I. Държавни разходи и държавни приходи.

1. Същност на държавните разходи. 

Публичните (държавните) разходи представляват част от

БВП (и от националното богатство), която се акумулира

от държавата (чрез данъците, данъкоподобните и

неданъчните приходни форми и методи) и фактически се

използва от нея за финансиране на обществени

потребности, на публичното производство, на

производството на публични стоки и услуги (блага).

В страните с развита пазарна икономика държавата

произвежда определени блага, тъй като тя се е

превърнала в участник във възпроизводствения процес.

Хората потребяват тези блага, за тях те плащат

определена цена, която се проявява под формата на

данъци.

За да бъде ефективно функционирането на националното

стопанство е необходимо ползването на едни обществени

блага от хората да се заплаща, а други да бъдат

безплатни. Съотношението им ще зависи от етапа на

развитие, на който се намира съответната страна, а

така също и от финансовата политика, провеждана от

нея. Следователно, ефективността на създаването и на

потребяването на тези блага от една страна ще зависи

от рационалната организация на създаване не обществени

блага, а от друга - от методите им на финансиране. 

1.1. Еволюция на държавните разходи 

Отначало се считало, че публичните потребности са

само предпоставка за финансово - стопанска дейност.

Финансовата наука се интересувала само от това, по

какъв начин да се наберат и осигурят необходимите

финансови средства, за да се превърнат в публични

услуги.

Отрицателното отношение на финансовата наука към

държавните разходи е било последица преди всичко на

либералистичното схващане за крайно ограничените

функции на държавата. Целта и стремежът на либерализма

е бил насочен към минимизиране на държавните разходи.

Всепризнатият идеолог на либерализма А. Смит ги е

?лимитирал? до 1/10 част от националното богатство,

респективно от БВП. С развитието и разширяването на

функциите на държавата и на военната промишленост,

нараства и размерът на държавните разходи.

Принципът на 1/10-та е бил общоприет почти като

аксиома, но спазването му е било свързано с определени

трудности. Още в края на XIX век един от класиците на

немската финансова наука - А. Вагнер формулира Закона

за нарастване на държавната дейност и за увеличаване

на държавните разходи. Тенденцията към ?набъбване? на

публичните разходи е особено характерна за периода до

80-те години на XX век, което се осъществява съгласно

кейнсианската теория. Опитите за стопирането и

преодоляването на тази тенденция, предприети от

началото на 90-те години на неолиберална основа, са

твърде скромни за сега.

Следователно отношението към държавните разходи от

отрицателно преминава в положително. Причините за това

са различни, но те се свеждат главно до:

? Разширяване функциите на държавата - социална,

икономическа, екологична, а заедно с това и на

държавната бюрокрация.

? Милитаризация на икономиката и военизиране на

държавите.

? Прогреса в техниката и технологиите, които

оскъпяват както гражданското, така и военното

потребление на държавата. Принос в това отношение има

и кейнсианската доктрина за регулираната икономика и

за ролята на държавата и на държавните разходи като

антикризисно средство и регулатор на икономиката.

Върху основата на смяната на кейнсианската с

неолибералната парадигма, отношението към държавните

разходи се променя, но те все още са твърде високи.

1.2. Обществените потребности (колективните нужди) -

основа на държавните разходи 

?Колективните потребности - пише проф. Ст. Чолаков -

са един вид теоретична основа и теоретично обяснение

на публичните разходи; колективните потребности

получават своя материален израз чрез разходите на

държавата и подчинените й самоуправителни тела?. С

други думи, обществените потребности или колективните

нужди са обективна и теоретична основа на публичните

разходи, щом са налице обществени потребности

(колективни нужди), трябва да съществуват и държавни,

респективно публични разходи за задоволяването им.

Нещо повече - колективните нужди или обществените

потребности впоследствие дори се приемат за предмет на

финансовата наука. Ето защо на тях е започнало да се

отделя специално внимание във финансовата наука, като

подробно е изясняван техния произход, същност и

характерни особености.

Основа на обществените потребности са личните такива,

които държавата ?катализира? и трансформира в

обществени, задоволяването на които става по обществен

път, т. е. по линията на държавните разходи. Като

характерни особености на обществените потребности

обикновено се изтъкват: историческа обусловеност,

задължително - принудителен характер, степенуване на

задоволяването им.

1.3. Публичното стопанство - основа на държавните

разходи 

Стремежът и тенденцията към икономизирането на

държавните финанси въобще, и на публичните разходи в

частност, извежда на преден план и акцентира върху

концепцията за публичното производство. Щом и

доколкото държавата трябва да произвежда публични

стоки и услуги (блага) - отбрана, управление, социална

защита и сигурност, образование и просвета,

здравеопазване, култура, екологична защита и др., тя

трябва да финансира това свое производство, което може

да направи единствено по линията на държавните

разходи.

Публичните блага се разграничават на чисто обществени

и смесени. Очевидно предназначението на държавните

разходи е да финансират изцяло производството на чисто

обществени стоки и услуги (блага) и частично -

смесените блага, като отделни техни елементи се

финансират от държавата в диапазон от 0 до 100 %.

Следователно схемата за финансиране на публичните

стоки и услуги (блага) е следната:

? Изцяло или частично публичните стоки и услуги

(блага), респективно дейности се финансират изцяло,

100 % за сметка на държавни (бюджетни) разходи (напр.

отбраната).

? Смесените стоки и услуги (блага) се финансират

комбинирано - от държавата (т. е. от бюджета) и от

непосредствените потребители чрез заплащане от тях на

т. нар. потребителски такси - образование,

здравеопазване и др. Участието на държавата и на

непосредствените потребители във финансирането на

смесените блага е твърде различно и се колебае в

границите от 0 до 100 %.

1.4. Обем на държавните разходи 

Какъв да бъде обемът или величината на държавните

разходи е въпрос, който винаги е стоял пред

финансовата наука и практика. С изключение на

кейнсианската теория, всички останали теории, учения и

школи, обикновено са защитавали тезата за ниско

равнище на държавните разходи, която е особено

характерна за либералното учение.

Отначало е била изградена идеята за т. нар.

национален минимум, т. е. за възможно минимално

равнище на държавните разходи.

Впоследствие А. Смит формулира принципа за 1/10-та и

?лимитира?

обема на държавните разходи до 10 % от националното

богатство, т. е. БВП.

Според едно разпространено в миналото мнение, в

зависимост от дела им в БВП, разходите са се

разграничавали на: малки или ниски - до 5 % от БВП;

умерени - от 5 до 20 % от БВП; големи или тежки - над

20 % от БВП. Очевидно това степенуване на държавните

разходи е неприемливо от съвременни позиции, защото

такива ниски равнища на държавните разходи днес не се

срещат.

Експлозивното нарастване на държавните разходи още в

края на XIX и началото на XX век, било ?благословено?

от кейнсианската доктрина за регулираната икономика, в

което на държавните разходи се отдава първостепенно

значение и роля. Стигнало се до равнище на държавни

разходи от 40 - 58 %, спрямо БВП. 

Ограничаването на периметъра на държавното стопанство

в икономиката ще доведе до намаляване на политическия

акцент в живота на обществото и до ограничаване

спадането на ефективността на стопанската дейност като

цяло. 

Според теоретиците на регулативизма в стопанството,

размерът на държавните разходи в стопанството трябва

да нараства.

От десетилетия насам обикновено се говори за

оптимална квота (обем или равнище) на държавните

разходи, но след А. Смит никой така категорично и

авторитетно не е успял да обоснове тази квота или

равнище. Все пак, обаче отново (в неолиберален дух) е

налице критично отношение към твърде високия дял и

равнище на държавните разходи и желание, и стремеж към

намаляването им. Намаляването на държавните разходи се

разглежда успоредно с решаването на проблема бюджетни

дефицити и държавен дълг, за която цел се съставят от

отделните държави специални програми.

В различните страни делът на държавния сектор в

националното стопанство е различен в зависимост от

етапа на развитие и от отрасъла. Според теоретиците

на регулативната пазарна икономика, той трябва да

достигне до 30 %, а делът на приходите в държавния

бюджет - до 50 %. За разлика от тях, според

теоретиците на либералната пазарна система, тези цифри

са значително по - малки. Изменението на дела на

държавния сектор в националната икономика се

осъществява по пътя на приватизацията. 

1.5. Принципи на държавните разходи 

Задача на държавното стопанство е да произвежда

блага, чрез които да задоволява обществените

потребности, а също и да стимулира частната

собственост и личните интереси на гражданите. Когато

се изгради оптимално съотношение между държавното и

частното стопанство, може да се смята, че тази задача

ще бъде решена успешно.

Оптимизирането на модела на държавното стопанство

може да се осъществи по различни начини, но критерият

печалба не може да се използва, както при частното

стопанство. Тъй като задача на всяка стопанска дейност

е да задоволи потребностите на хората, може да се

каже, че критерий за оптималност на държавното

стопанство е степента на ефективност на националната

икономика като цяло. Тя е тази, която дава възможност

за повишаване жизненото равнище на хората. За

ефективен се приема този размер на държавния сектор,

който осигурява повишаване на ефективността на

националното стопанство. 

Осигуряването на необходимата ефективност на

държавното стопанство се осъществява, когато то се

изгражда върху определени принципи. Основният сред тях

е принципът на справедливостта в разпределението на

националния доход между индивидите и семействата. 

Различни са критериите за постигане на тази

справедливост. Но основният съчетава пазарните със

социалните критерии и всеки да получи от обществото

онова, което сам му е предоставил с тенденция за

относително еднакво благосъстояние на всички.

Справедливостта се реализира според начините на

данъчното облагане, данъчната тарифа и данъчната

система. Принципът на справедливостта не бива да води

до нарушаване на критерия за оптималност на държавното

стопанство и ефективност на националната икономика

като цяло.

Въздействието на държавата върху стопанското развитие

се осъществява чрез изграждането на инфраструктурни

обекти, подпомагащи частното стопанство, а също и чрез

осъществяваната непосредствена стопанска дейност чрез

държавните предприятия. 

В началото на 80-те години на XX век, държавните

разходи се приемали особено негативно. Те поглъщали

все по - значителен дял от БВП, от ресурсите на

частното стопанство. Една от възможностите за

намаляване на този процес, е виждана във формулирането

и спазването на определени основни начала, правила или

принципи, върху които следва да се основават

държавните разходи. Тези принципи са следните:

1.5.1. Обществената полза - държавните разходи да

допринасят обществена полза.

1.5.2. Началото на икономията или икономически

принцип, т. е. държавните разходи да се съобразяват с

изискването: ?максимум рeзултат при най - малки

разноски?.

1.5.3. Раздробяване, разсрочване на държавните

разходи, което означава, че разходите не могат да се

определят винаги до абсолютните размери на

установените нужди, щом като без каквато и да е загуба

те могат да бъдат посрещнати в няколко години в

съответните части и с възможните ограничения.

1.5.4. Да не пречат и стесняват репродуктивните

възможности на капитала.

Посочените принципи са отправни точки, ориентири за

отношението към държавните разходи и тяхното

оценяване. При това се е считало, че държавните

разходи имат примат пред държавните приходи, а не

обратното. Общо взето в действителност това е така, но

не бива да се абсолютизира, защото първо едва ли могат

напълно да се пренебрегнат възможностите на приходната

система и второ, както приходите, така и разходите на

държавата са обективно обусловени от величината на БВП

и националното богатство.

2. Класификация на държавните разходи.

Един от основните въпроси на финансовата наука и в

частта й за държавните разходи по - конкретно е този

за тяхното класифициране и групиране. То е

продиктувано както от познавателни съображения, така и

от чисто прагматични потребности, изразяващи се в

необходимостта от планирането, отчитането и контрола

върху тях.

Една от твърде популярните групировки на държавните

разходи е разграничаването им на редовни и извънредни.

Към извънредните разходи се отнасят тези, които не се

повтарят в приблизително еднакъв обем в годишния

бюджет, т. е. те се появяват спорадично, от време на

време и в непостоянен обем. Очевидно всички останали

разходи, които не са извънредни, са редовни - появяват

се ежегодно в бюджета в приблизително еднакъв обем.

Независимо от споровете около тази групировка, тя има

своята познавателна и практическа стойност. Важното е

все пак да се има предвид, че винаги могат да

възникнат извънредни разходи, наложени от извънредни

обстоятелства.

Още А. Смит говори за продуктивни и непродуктивни

разходи, които впоследствие започват да се назовават

производителни и непроизводителни (консумативни)

разходи. Критерият в случая е дали държавните разходи

създават някакъв актив (БВП или национално богатство)

или изразяват най - обикновена консумация. В първия

случай (когато създават актив) те се класифицират като

производителни, а във втория случай (когато изразяват

консумация на блага или ресурси), те се третират като

непроизводителни.

Производителните разходи от своя страна се обособяват

на пряко производителни и косвено производителни.

Първите водят пряко до увеличаване на имуществото на

публичното тяло, а вторите съдействат за увеличаване

богатството на частните лица или на производителността

в националното стопанство като цяло.

Твърде популярно е разграничаването на разходите на

лични и веществени. Личните са свързани с изплащането

на заплати и други възнаграждения на държавните

служители, а веществените са средства, използвани за

покупка на стоки и заплащане на услуги с гражданско

или военно предназначение. Една подобна класификация и

нейните стойности дават представа за финансовото

измерение на публичната бюрокрация.

Най - голямо съвременно операционно значение има

групировката на държавните разходи в зависимост от

целите и предназначението им. На тази основа те могат

да се разграничат на:

2.1. Разходи за (държавно) управление 

Държавното управление е първична обществена

потребност и чисто обществено благо, поради което се

финансира изцяло от държавния бюджет. По същество

става дума за финансиране издръжката на националните

държавни органи (Народно събрание, Президентство,

Правителство, Съдебна власт и др.), които са

независими институции на върховната държавна власт -

законодателна, изпълнителна, съдебна, а така също

техните структури и аналози на местно равнище,

респективно областните администрации, общински съвети,

начело с кметовете.

Същинските представители на държавната власт и

управление фактически са изборните тела и длъжности.

Изборът обикновено е израз на политическа воля т. е. е

политически избор, но в някои случаи могат и да бъдат

назначавани. Именно тези изборни органи и длъжностни

лица са, които вземат решенията и дават

разпорежданията от името на държавата, на властта.

Практическото им реализиране или изпълнение е дело на

огромен държавен бюрократичен апарат. Очевидно

разходите за управление включват издръжката, както на

едните, които вземат решенията и дават

разпорежданията, така и на тези, които осъществяват и

контролират тяхното изпълнение. С други думи разходите

за управление включват разходи за издръжката на всеки

един гражданин. 

Разширяването на функциите, институциите и

структурите на съвременните държави довело до

значително нарастване на разходите за държавно

управление. Тезата за т. нар. ?минимална държава?

означава по същество намаляване на държавните разходи

въобще и на тези за управление по - конкретно.

2.2. Военни разходи или разходи за национална отбрана

Военните разходи или разходите за отбрана след тези

за държавно управление са втория ?класически случай?

на публични стоки и един от най - комплицираните и

важни въпроси при планиране на бюджетните разходи. 

Комплицираността на въпроса за военните разходи

произтича от характера и предназначението на тези

разходи, от една страна и от трудността, граничеща с

невъзможност да се установи релацията между разходи и

ползи (ефекти) във военната сфера. Ето защо при

установяването на тези разходи обикновено се изхожда

от потенциалната военна ситуация и евентуална заплаха,

от необходимостта да се гарантира сигурността на

държавните граници и целостта и независимостта на

държавата.

Военните разходи обикновено се рaзграничават на преки

и косвени. Преките от своя страна се обособяват на

лични (персонални) и веществени (материални).

Персоналните разходи изразяват възнагражденията на

управленските структури в армията, а веществените -

за екипировка и въоръжение на армията. Военните

разходи включват още субвенции и дотации на

производства и дейност (научни изследвания например) с

военно предназначение, инвестиции и други. Към

непреките разходи се отнасят такива, които формално

имат граждански характер и предназначение, но

обслужват или биха могли да обслужват нуждите на

армията - пътища, пристанища и пр. и други обекти и

производства с възможно двойно предназначение, а така

също разходи за изплащане на лихви и погашения по

заеми, използвани за военни нужди и цели, помощи и

пенсии на ветерани и военно - инвалиди и др., някои

разграничават военните разходи на такива, свързани с

подготовката и воденето на война и на разходи,

свързани с преодоляването на последствията от водени

войни.

На въпроса какво трябва да бъде рационалното и

обосновано равнище на военните разходи никой не е

отговорил убедително. Всички обаче са убедени, че ако

разходите, предназначени за отбрана се използват в

частната индустрия това ще доведе до технически

напредък и растеж на производителността.

2.3. Разходи за социално - културни нужди

Разходите за социално - културни нужди или

потребности са популярни като разходи или инвестиции в

човешки капитал. Финансов израз са на либералистично -

индивидуалистичната концепция за човека като основна

цел и главно следствие на прогреса.

Разходите в човешки капитал обхващат тези за:

2.3.1. Разходи за образование и наука - основната

причина за повишеното внимание към тези разходи и за

увеличаването на обема и дела им в бюджета на

съвременната държава е новата икономическа концепция

за мястото и ролята на човека в икономическата

система.

Несъмнено образованието е една обществена потребност

или публично благо, което не може да се консумира

равномерно от всички - едни получават примерно само

основно или прогимназиално, а други - възможно най -

високата степен на висшето образование. Очевидно за

вторите обществото, респективно държавата ще направи

много по - големи разходи. Вярно е, че на тях и повече

се разчита, доколкото те осъществяват динамиката на

научно - технологичния прогрес, но те получават и

лични ?дивиденти? - по - високо възнаграждение, по -

добро обществено положение. Ето защо някои считат, че

тези ?дивиденти? или поне част от тях, трябва да се

изземат като разходите за висше образование, които е

направила държавата (или общината) за тях, ще трябва

да се предадат (удържат) от бъдещите им доходи след

завършване на образованието и започване на работа.

Широко развитие в Западните страни, а от няколко

години и у нас има системата за кредитиране (чрез

предоставяне на кредити при облекчени условия) на

студентите за финансиране на обучението им. След

завършване на образованието си и постъпване на работа

те ги погасяват (изплащат), за което могат да получат

помощ и съдействие от организациите, в които са

постъпили на работа. Така наречените студентски

кредити изпълняват трояка роля: първо те дават

възможност на всеки талантлив и с възможности младеж

или девойка да учат, второ, напълно са адекватни на

пазарната логика и принципи и трето, автоматически

решават проблема на облагодетелстване на завършилите

висше образование индивиди, защото те по същество сами

поемат издръжката си.

Организацията и финансирането на образованието въобще

и висшето образование в частност (и науката) у нас

започна да се променя, доколкото:

- се разшири автономията на университетите и висшите

училища, включително и финансовата такава, на която

основа всяко ВУЗ започна да придобива свой собствен

изглед;

- въведе се спонсорираното и платено обучение,

обновява се и се осъвременява учебното съдържание и

учебната документация.

Науката, подобно на образованието, е в значителна

степен обществена потребност или публично благо. Това

се отнася главно до фундаменталната наука, до

фундаменталните научни изследвания, които са свързани

с огромни разходи, неопределен ефект и дълга

възвръщаемост; ефектът от тях обикновено се очаква в

по - близко или по - далечно бъдеще. Тези изследвания

или научни организации, които ги осъществяват,

обикновено се финансират от държавата, от бюджета.

2.3.2. Разходи за здравеопазване - както

образованието, така и здравеопазването не е чисто

публично, а смесено благо, което е основание за

смесеното му финансиране.

На 1.VII.200г. стартира реформа в здравеопазването ни

със следните основни моменти:

а) някои от здравните услуги - зъбни протези,

курортно лечение, медикаменти и др. се заплащат

непосредствено от самите пациенти;

б) при препоръчване на лечение в болнично заведение

лекарят трябва да се съобразява с категорията и

равнището на цените му;

в) разходите за лечение се поемат и заплащат от т.

нар. болнични каси (здравно - осигурителни фондове).

По - голямата част от населението ни е здравно

осигурена чрез системата на болнични каси, които имат

характер на здравноосигурителни фондове. Те се

изграждат и функционират на законова основа, според

която задължително са осигурени всички работници и

служители, които реализират доход - осигуряването в

рамките на 6 % от съответния доход. Задължително са

осигурени така също земеделските стопани, студентите,

пенсионерите, безработните, на които се изплаща

обезщетение от трудовата борса и определени групи

от самостоятелните професии.

Болничните каси са самоуправляващи се тела, които

самостоятелно решават каква да бъде вноската, като по

- голям процент от нея плащат работодателите, а по -

малък - осигурените. 

2.3.3. Разходи за социално осигуряване и подпомагане

- социалното осигуряване бива държавно и частно. Смята

се, че публичното социално осигуряване има предимства

пред частното, доколкото държавата:

а) има по - големи възможности да изпълни поетите

задължения, включително и за сметка на увеличаване на

данъците;

б) може да осъществи преразпределение на риска и

разходите между поколенията, а така също между бедни и

богати в рамките на дадена генерация;

В зависимост от периода, за който се предоставят

социалните блага (услуги), то бива: краткосрочно,

което обхваща различни видове помощи и плащания с

еднократен или временен характер; дългосрочно, под

което се има предвид пенсионното осигуряване,

доколкото пенсиите се изплащат след дадена пределна

възраст.

В концептуално - технически план се разграничават три

схеми за организиране и осъществяване на социалното

осигуряване, а именно:

а) принципът на социалното подпомагане;

б) осигурителен (застрахователен) принцип;

в) принципът на социалната грижа;

Вноските на осигурените индивиди в осигурителните

фондове могат да имат характер на твърди (постоянни)

или на променливи плащания. В първия случай те

действат регресивно, а във втория - като

пропорционален подоходен данък.

В заключение може да се каже, че социалното

осигуряване е своеобразна комбинация от спестовност,

застраховане и преразпределение, което трябва да се

осъществява на социално справедлива основа, без обаче

да се пренебрегва икономическата му ефективност,

положителното му влияние и въздействие върху цялостния

възпроизводствен процес.

2.3.4. Разходи за култура и спорт - на пръв поглед

като че ли няма никаква връзка между културата и

спорта, но в действителност не е така; културата е

сфера за духовна изява в усъвършенстване на човека, а

физкултурата и спорта - за физическата му изява и

усъвършенстване -?здрав дух - здраво тяло?.

Една част от културните дейности - кино, театър и др.

обикновено функционират на пазарна основа и се

самофинансират. Държавата обаче не е безразлична

към подобни културни дейности и институции и не

рядко и в определена форма и степен изпълнява ролята

на меценат. Други културни дейности - изобразително

изкуство, музика, литература и други по - трудно

?виреят? в пазарна среда, върху пазарна основа и

принципи, поради което държавата ги подпомага. Третата

група културни дейности изобщо не биха могли да

съществуват и функционират без активната държавна

помощ - музейно дело, читалища, библиотеки, създаване,

охраняване и поддържане на паметници с културно и

национално - историческо значение и други, при които

участието на държавата е решаващо.

Физическата култура и спортът имат масов,

професионален и елитен характер. Създателите,

привържениците и почитателите им са организирани в

клубове и спортни организации, които са на

самоиздръжка. Тук участието на държавата почти не

отсъства. Тя би могла и фактически оказва финансова

помощ при изграждането на спортни обекти, организиране

и провеждане на спортни прояви от масов характер -

кросове, турнири, походи и други. Косвено обаче тя

подпомага развитието на физическата култура и спорта,

доколкото спонсорирането му е свързано с данъчни

облекчения за спонсорите.

Що се отнася обаче до спортната база и физическата

култура и спорта на учащите се, тук държавата почти

изцяло поема разходите. Впрочем физическата култура и

спортът са съставна и неразделна част от учебно -

възпитателния процес, поради което и разходите се

третират като такива, свързани с този процес.

2.4. Разходи по изграждане на инфраструктурата и

свързани с икономическа интервенция и регулиране 

Разходите на държавата в икономическата област могат

да се разграничат на:

а) разходи за инвестиции и за финансово подпомагане

на нерентабилни и губещи държавни и общински

предприятия;

б) разходи по изграждането на инфраструктурата;

в) разходи за икономическо регулиране.

Разходите за финансиране на държавното и общинско

производство и предприятие имат специфичен характер,

доколкото те са функция от държавния сектор и неговата

ниска ефективност. Кейнсианската доктрина довела

държавния сектор до невиждани и необичайни за

пазарната икономика мащаби. Той обикновено е

нискоефективен, а в редица случаи и губещ.

2.5. Разходи по обслужване на държавния дълг 

Един от класическите принципи на бюджета е този за

неговата балансираност или бездефицитност. Този

принцип е бил насочен срещу възможността (и

опасността) от злоупотреба с механизма на държавния

кредит, като средство за покриване на бюджетния

дефицит, тъй като това води до: нарастване на

държавния дълг и свързаните с неговото обслужване

разходи за изплащане на лихви и погашения, което по

същество генерира бъдещо увеличение на данъците;

индуциране и развитие на инфлацията; ограничаване

достъпа до кредитния пазар на частните предприемачи и

фирми.

В много страни държавния дълг превишава обема на

бюджета, а в България за съжаление - превишава и обема

на БВП. Държавния дълг на България е изключително

голям за нейните мащаби и възможности и той генерира

непоносими разходи за обслужването му - изплащане на

лихви и погашения на кредиторите. 

2.6. Разходи за външно - икономическо и външно -

политическо сътрудничество и активност 

Разходите, които извършва всяка държава могат да се

разграничат на:

а) разходи, които се осъществяват в рамките на

националното стопанство, на държавата като цяло;

б) разходи, които изразяват парични потоци, изтичащи

от националното стопанство, от дадена държава към

други национални стопанства, държави или международни

организации и фондиве; тези разходи изразяват част от

международните финанси, т. е. външни разходи.

Външни разходи извършва всяка държава, макар и в

различен обем и нееднаква структура. Те могат да се

обособят на следните подгрупи:

а) разходите, които представляват плащането на

членски внос и/или дялово участие в международни

организации - ООН, МВФ, ГАТТ, СССЕ, Европейската банка

и много други;

б) разходи, които произтичат от участие в

международни икономически съюзи или интеграционни

групировки, като ЕО и аналогичните й структури в почти

всички континенти и субконтиненти;

в) разходи, които произтичат от участието във военни

съюзи - НАТО, АСЕАН и др.;

г) изплащане на контрибуции и репарации след водена

война от победените на победителите;

д) предоставяне на икономическа и военнополитическа

помощ от развитите на развиващите се страни, от по -

силните на по - слабите държави;

е) разходи, свързани с издръжката на дипломатическия

контингент и персонал в чужбина;

ж) разходи за командироване на държавни служители в

чужбина;

з) изплащане на лихви и погашения към външни

кредитори;

и) други.

Всички тези разходи са вътрешни и са подредени в

зависимост от историческото им възникване и развитие.

Всяка държава извършва и разходи, свързани с

осъществяването на нейната външна политика, които биха

могли да се обособят отделно, за да характеризират

финансовите измерители на тази дейност.

II Глава: Държавни приходи

1. Същност на държавните приходи

По своето съдържание финансовата дейност на държавата

обхваща две важни страни на разпределението и

преразпределението на доходите и натрупванията -

акумулирането на приелите парична форма резултати от

труда и тяхното използване по съответните направления

на глобалната социално - икономическа политика.

Приходите са тази част от националния доход, която се

акумулира в държавните бюджети и служи като основа за

осъществяване на разходите. Тяхното събиране е процес

на разпределение и преразпределение на доходите на

икономическите агенти, осъществявано с финансови

методи и форми. 

В преобладаващата си част обаче акумулирането на

приходите на държавата изразява главно

преразпределителни процеси, тъй като става дума за

изземване в бюджета на част от вече формираните доходи

на фирмите и домакинствата. Само в определени граници

(косвените данъци) приходите може да бъдат свързани с

първичното разпределение на националния доход. Ако

обаче става дума за приходите на производствените

фирми, тогава изводите може да бъдат коренно

противоположни. В основата на тяхното формиране стои

както разпределението, така и преразпределението на

националния доход.

Чрез събирането на приходи държавата осъществява

въздействие върху отделни страни от обществения

възпроизводствен процес. На практика това е

въздействие, което се реализира чрез използването на

различни методи и форми за събиране на приходи.

Въздействието чрез приходите в действителност е

въздействие чрез формите, които се използват за

тяхното акумулиране, т. е. става дума за въздействие

чрез данъците, кредита, паричната емисия (тогава,

когато се използват само методи за събиране на

приходи). Акумулирани в държавния бюджет, приходите

получават строго целево назначение чрез разходите. От

този момент нататък инструмент за въздействие става

тяхното изразходване и насочване към отделните отрасли

и страни на стопанския и социалния живот.

Следователно методите и формите за събиране на

приходи - данъците, таксите, митата, вноските и др. са

важен елемент на финансовата система. Това е така,

защото въздействието се осъществява чрез частите от

националния доход, които се изземват с всяка конкретна

приходна форма. А всяка конкретна приходна форма има

строго определено икономическо и фискално

предназначение и засяга само част от движението на

паричния израз на резултатите от труда - доходи,

печалба, работна заплата и пр.

При това положение същността на държавните приходи

може да се резюмира както следва:

? Като понятие на финансите, приходите са част от

националния доход, която се акумулира в бюджета на

държавата.

? От гледна точка на финансовото разпределение и

преразпределение, приходите са резултат от

използването на финансовите методи и форми за

акумулиране на пари и основа на преразпределението,

осъществявано чрез разходите.

? Държавата може да въздейства чрез приходите само

тогава, когато те получават строго целево назначение

чрез разходите. Въздействието в процеса на събирането

на приходите се осъществява чрез приходните методи и

форми.

? Събирането на приходи е процес на финансово

разпределение и преразпределение на националния

продукт и националния доход с оглед те да бъдат

насочени за решаване на конкретни задачи на

общественото възпроизводство.

2. Източници на държавни приходи и методи за тяхното

набиране

За извършването на определени разходи за финансиране

създаването на обществени блага, държавата използва

своите парични фондове, формирани чрез различни

приходи.

Пред финансовата теория и практика стои въпросът за

изясняването на същността на източниците на средства и

на методите за събирането им. В случая става дума за

икономическите източници на финансовите средства. Те

могат да се разграничат на вътрешни (от националното

стопанство) и външни (от други страни).

Вътрешните източници на финансови средства се свеждат

до БВП (Брутен вътрешен продукт), който се състои от

амортизационните отчисления, косвените данъци и

националния доход, и националното богатство на

съответната страна, на дадено национално стопанство. 

Брутния вътрешен (национален) продукт, който е

популярен като GNP (General National Product),

изразява съвкупната стойност на всички произведени в

националното стопанство стоки и услуги (блага) в

продължение на една година, след приспадане на т. нар.

междинно потребление. БВП се използва за:

а) възстановяване на напълно амортизираните и

ликвидирани елементи на основния капитал (дълготрайни

активи);

б) потребление;

в) инвестиции;

г) размяна на стоки с чужбина и/или удовлетворяване

на задължения и претенции към чужбина.

Важно значение имат и показателите Нетен вътрешен

продукт (НВП) или Нетен Социален продукт (НСП) и

национален доход. НВП представлява стойността на БВП,

намален със стойността на изхабените елементи на

основния капитал (дълготрайните активи); НВП = БВП -

АО, където:

НВП - Нетен вътрешен продукт;

БВП - Брутен вътрешен продукт;

АО - Амортизационни отчисления.

Националният доход (НД) изразява НВП, намален с

чистите косвени данъци (косвените данъци плюс

изплатените дотации).

Националното богатство обхваща всички създадени и

"натрупани" материални (и духовни) блага, а така също

въвлечените в икономическия оборот (надземни и

подземни) природни ресурси (богатства), които

принадлежат на нацията или държавата към определен

момент. Невключените в стопанския оборот природни

ресурси обикновено се третират като потенциално

национално богатство. Следователно националното

богатство е съвкупност от частното и публичното

(общественото) богатство.

Основните елементи (компоненти) на националното

богатство са следните:

- основен производителен капитал (дълготрайни

материални активи);

- оборотен производителен капитал (краткотрайни

материални активи);

- непроизводителни материални дълготрайни и

краткотрайни активи, с които разполага социалната

сфера;

- обществени резерви;

- лично имущество;

- естествени (природни) богатства или видимата и

невидимата геосреда;

- населението с неговите физически и духовни

качества, интелект и култура.

Външните източници се свеждат до БВП и националното

богатство на други страни, на чужди национални

стопанства. Ползването на външни източници значително

се различава в мирни и във военно време. Във време на

война ползването на БВП и националното богатство на

другите страни и преди всичко от завоевателите или

агресорите може да има форма и характер на чист грабеж

или на изземване на материални блага чрез механизма на

т. нар. военни пари, а така също на контрибуции, респ.

репарации, които страната - победителка налага на

победената или победените страни.

По - важните форми за ползването на чуждите

национални стопанства в мирно време са: износ и

влагане на капитали (от които се получават печалби,

лихви и дивиденти), заеми и кредити (предоставяни на

международна основа), с помощи и други.

Нееквивалентният външноикономически обмен между

развитите и развиващите се страни също може да се

счита като форма за ползване на чуждите национални

стопанства като източник на финансови средства.

Средствата, получавани от външни източници обикновено

са несигурни, нерегулярни и най - често възвръщаеми

(кредитите или заемите). Източникът за връщането на

получените от чужбина средства е БВП на съответната

страна. От тази гледна точка външният източник на

финансови средства може да се разглежда като временен

и възвръщаем и то заедно с дължимите лихви. Известно

е, че изключително високата задлъжнялост на редица

развиващи се към развитите страни се превърна в един

от острите съвременни икономически проблеми; разбира

се, задължения имат и развитите страни, но тяхната

задлъжнялост не е така тежка.

Изводът следователно е, че всяка държава следва да

разчита предимно на вътрешните си източници. За да се

осигури безпрепятствена възвръщаемост на средствата,

получени от външни източници, те следва да бъдат

използвани най - рационално, производително и

ефективно. В противен случай финансовите затруднения

на страна длъжник са неизбежни.

Методите за набиране на приходи са инструментът, чрез

който паричните ресурси се вземат от източниците и се

предоставят на държавния бюджет. Методите

характеризират начина, по който изразената в пари част

от националния доход се изземва в бюджета на

правителството. Тези методи можем да ги разграничим

на:

2.1. Данъчен метод, който намира проявление в

прилагането на система от повече или по - малко на

брой данъци.

2.2. Данъкоподобни методи, като:

а) такси;

б) патенти;

в) глоби, лихви, конфискации;

г) други (приноси, повинности, реквизиции, репарации

и др.).

2.3. Неданъчни, в лицето на:

а) кредитът, респективно държавният кредит;

б) стопанската дейност на държавата и приходите от

нея;

в) продажбата на държавно имущество

(приватизацията);

г) отдаването на държавно имущество под наем,

включително концесията;

д) паричната емисия и др. 

Чрез посочените методи и техните конкретни приходни

форми се акумулира от държавите в света една

значителна част от БВП (40 - 50 %) в публичните

парични фондове, респективно в държавния бюджет, т. е.

предоставят се в разположение на държавата за

финансиране на изпълняваните от нея функции и задачи.

Разбира се, посочените методи (както и конкретните им

приходни форми) нямат равностойно значение.

Първостепенната роля и значение естествено принадлежи

на данъчния метод. Чрез него се осигуряват

преобладаващата част необходимите на държавата

финансови средства - 90 %. Важно значение придобива

след Втората световна война, т. е. в мирновременен

период и кредитният метод, което е една от

особеностите в областта на публичните финанси.

Една част от изброените данъкоподобни или

квазиданъчни методи и форми за акумулиране на

финансови средства в публичните парични фондове имат

реално практическо прилижение, докато други от тях са

предимно с историческо или познавателно значение.

Сравнително широко приложение имат таксите, глобите,

лихвите и конфискациите. 

От неданъчните методи най - голямо значение има

кредитният. Съвремеената държава прилага в твърде

широки мащаби този метод за мобилизиране и осигуряване

необходимите й финансови средства. От допълнителен и

използван в редки и изключителни случаи за покриването

на т. нар. извънредни разходи, кредитният метод се е

превърнал в един едва ли не регулярен метод за

осигуряване финансови средства на държавата и то в

нормални или мирновременни условия, което е довело до

невиждано нарастване на държавната задлъжнялост.

Очевидно заслуга за тези резултати има кехнсианството

и неговата теория за регулираната икономика, която

препоръчва активното и широкомащабно използване на

държавните заеми. Дж. М. Кейнс по същество от

отхвърлил класическия принцип за бюджетното равновесие

и му противопоставил т. нар. теория за дефицитното

бюджетно финансиране, която е идейно - теоретична

основа за нетипичните за мирно време хронически

бюджетни дефицити, широко използване на държавните

заеми за покриването им, на която основа са се

натрупали огромните държавни дългове.

Стопанската дейност на държавата е твърде стара

неданъчна форма за осигуряване необходимите на

държавата средства. Конкретните проявления на тази

дейност на държавата приемат формата на фискални или

финансови монополи, държавни и смесени предприятия,

концесии и други; те формират държавния сектор, т. е.

т. нар. неделима и непрехвърляема собственост, с която

раполага държавата, публично - правните тела. 

Характерно за държавния сектор е, че той обикновено

поражда и възпроизвежда ромавост, бюрокрация и

неефективност, както в неговите рамки, така и в

рамките на националното стопанство като цяло. Това

налага през последните години, в съответствие с

изискванията на новата неолиберална концепция, да се

съкращава рязко (държавния сектор в икономиката) чрез

приватизирането му. Всички без изключение западни

страни предприеха подобни стъпки от началото на 90-те 

години и чрез осъществяваните приватизации се стремят

да сведат до възможния минимум държавния сектор в

икономиките си. По такъв начин се получава, двойна

изгода в смисъл, че първо се ликвидират нерентабилни и

нискоефективни държавни стопански структури и второ,

се осигуряват постъпления за бюджета, на които се

разчита за преодоляването на хроническите бюджетни

дефицити и породената от тях огромна държавна

задлъжнялост.

Паричната емисия е така да се каже така да се каже

деликатен метод за осигуряване на финансови средства

за държавата, за бюджета. Той по същество се свежда до

пускането в обръщение на парични знаци без покритие,

т. е. пуснатите в обръщение парични знаци се

предоставят на бюджета и с тях се покриват държавни

разходи. Подобна парична емисия, която се нарича

фискална, при всички случаи води до инфлация и

разстройство на паричното обръщение с всички

произтичащи от това отрицателни последици. Ето защо

финансовата теория никога не е имала благосклонно

отношение към фискалната парична емисия. 

Посочените методи и техните конкретни форми дават

отговор на въпроса как се акумулира част от БВП и от

националното богатство в бюджета (и извънбюджетните

фондове) на държавата и на публичноправните тела. Не

по - маловажен е и въпросът колко или каква част (дял,

квота) от БВП следва да се акумулира и предостави на

държавата. На този въпрос определен и категоричен

отговор след А. Смит не е даден.

3. Данъкът, като основен начин за набиране на средства

за Държавния бюджет

3.1. Същност на данъка

Данъкът е изключително сложна финансово -

икономическа категория. Той има различни страни и

характеристики, а именно: правно - техническа,

социално - икономическа и военно - политическа.

Облагането с данъци е прерогатив на законодателната

власт, т. е. може да стане само въз основа на закон.

От правна гледна точка данъкът е едно законосъобразно,

задължително,безвъзмездно и принудително плащане на

физическите и юридически лица в полза на фиска, на

държавата. 

От икономическа гледна точка данъкът е част от

доходите на физическите и юридическите лица, от

покупателната им сила, която безвъзмездно се изземва и

предоставя в разположение на държавата. Данъкоплатците

и преди всичко физическите лица не са обаче еднородна

социална маса. Те са обособени в различни социални

групи и класи; данъкът осъществява преразпределението

на доходите и на социална основа. В този смисъл, наред

с чисто икономическата, той има и социална основа,

страна и характеристика.

Данъците имат и военно - политически аспект и

характер, тъй като отделните класи и социални групи се

обособяват в партии, които защитават техните интереси,

включително във финансово - данъчната област. Данъците

са свързани пряко и непосредствено с военното дело,

доколкото именно и главно чрез тях то се финансира. На

тази основа в миналото финансите са се считали като

неразделна част от него, негова финансова основа.

Правната, икономическата, социалната страни и

характеристики на данъка не изчерпват съдържанието или

същността му. Тя е още по - широка, защото данъчната

система и политика винаги са били в центъра на

вниманието на политическите партии и движения,

доколкото последните имат различни виждания за

данъчната система и политика, адекватни на техните

политически цели и социално - икономически програми.

Следователно, данъкът е една сложна и важна финансово

- икономическа категория с подчертан политически

оттенък. Впрочем в литературата данъкът обикновено се

квалифицира именно като финансово - икономическа

категория и в известна степен се пренебрегва

извъникономическия, респективно политическия му

компонент и характер. Нека се постави въпроса: може ли

данъкът да се приеме само като икономическа или

финансово - икономическа категория и да се квалифицира

като икономически лост и регулатор? Смята се, че

третирането на данъка само или изключително като

(финансово) икономическа категория не отговаря изцяло

на неговата същност. Вярно е, че той непосредствено и

активно въздейства върху икономическите резултати,

като намалява платежоспособността и икономическата мощ

на субектите (платците) му, респективно на отделните

икономически субекти. С други думи той коригира и

регулира икономическите отношения, процеси и

резултати, постигнати въз основа на действието на

икономическите закони. Данъците се определят

едностранно от държавата, без разбира се да са

подчинени на изискванията на икономическите закони и

на законите на пазара по - конкретно. Естествено тази

независимост не бива да се абсолютизира, доколкото

данъците не трябва да намаляват възпроизводствените

възможности на икономическите субекти (включително и

населението).

Следователно данъците са не само финансово -

икономически, а и финансово - политически феномен, т.

е. те са съчетание на икономическото и

извъникономическото (политическото) начало. Така, че

данъкът е финансово - икономическа и финансово -

политическа категория.

Разбира се, водещото начало при данъка е финансово -

икономическото, защото в противен случай данъчната

система може да ерозира и унищожи икономическата (и

социалната) основа и структура на държавата и на

обществото.

Многобройните изследвания на данъка, взети в

исторически аспект, дават възможност за фиксиране на

основните черти на модерния данък - черти, които се

срещат в повечето от определенията за данъка и

данъчното въздействие, формулирани днес. Естествено

нито едно модерно изследване не може да пренебрегне

дефинициите, дадени от авторите на XIX век (Р. Щурм,

Ж. Кламаргеран, Л. Болийо и други), въпреки, че те в

определена степен са непълни. Всички анализи обаче

започват с определението за данъка, което дава Г. Жез.

Според Г. Жез "данъкът е парична удръжка, събирана от

собствениците по пътя на властта с окончателен и

непротиворечив характер с цел покриване на държавните

разходи". Приблизително същото е и съвременното

определение на ОЕСД (Организация за икономическото

сътрудничество и развитие), в което се набляга на

задължителния и безвъзмезден характер на плащането в

полза на държавата. Ж. Лафарие и М. Вален приемат тази

трактовка, но към нея прибавят и предположението, че

удръжката се събира на базата на възможностите на

данъкоплатците да плащат. "Данъците - пишат те - са

парична удръжка, предназначена за посрещане на

обществените нужди, с които държавата оперира (по пътя

на принуждението) върху ресурсите на собствениците в

съответствие със способностите им да плащат, без тези

удръжки да отговарят на определени доставени услуги".

При съвременните автори важното, същественото е

стремежът за включване на повече елементи в

определението за данъка. Във връзка с това П. М. Годме

определя данъка като "удръжка, извършвана по пътя на

принудата от публичната власт и имаща за главна цел да

покрие публичните разходи и да ги разпредели в

зависимост от способностите на гражданите да плащат".

От своя страна Л. Мел и П. Белтрам смятат, че "Данъкът

е парично плащане, събирано от физическите или

моралните лица на частното или дори на публичното

право, според техните способности да плащат данъци, по

пътя на властта, с окончателен характер и без

определен еквивалент, с цел покриване на публичните

разходи или с цел намеса на публичната власт". В

същото време Ж. Дюкро е на мнение, че "данъкът е

класически определен като удръжка върху богатството на

данъкоплатците, която държавата прави, опитвайки се да

вземе предвид техните възможности да плащат". А Ж.

Галавие споделя виждането, че "данъкът е удръжка в

пари, предназначена за властта, с окончателен

характер, подчиняваща се на законни принципи и без

определена противоречивост с цел финансова интервенция

от страна на публичната власт".

Действащите в практиката (Германия) данъчни закони

определят данъка като парично плащане, което не

представлява еквивалент на частна удръжка и което е

наложено от една общност на публичното право, с цел

събиране на приходи от всички, които са подчинени на

данъчното задължение.

Броят на определенията за данъка е голям. Всички те

съдържат няколко повтарящи се елемента, които

заслужават внимание. Става дума за това, че данъкът

винаги е:

Парично плащане. Този елемент на определението

прецизира, че данъкоплатците се освобождават от

задължението си чрез предоставяне на пари, а не чрез

плащане в натура (доставка на стоки или труд както

предвижда кралската ангария, освобождаване от облагане

чрез работа на общинските обекти при някои местни

данъци). 

Плащане, осъществявано от частните лица. Данъкът се

внася както от физическите, така и от частните морални

лица (дружества, предприятия, асоциации и др.). По

изключение платци могат да бъдат и местните органи на

властта и дори държавни учреждения.

Акт на публичната власт. Обстоятелството, че данъка е

явление на публичната власт го прави задължителен и

поражда предположението, че той може да се събира и по

принудителен път.

Плащане с безвъзмезден и окончателен характер.

Плащането на данъка освобождава длъжника от неговия

данъчен дълг като юридическото задължение за плащането

не търпи възражение. Услугите, правени от държавните

органи, всъщност е непряка, индиректна контра услуга -

част, която не е задължително пропорционална на

данъчното задължение. Данъкоплатецът няма право на

избор за разликата между направената и получената

услуга.

Инструментът за покриване на държавните разходи. Това

предназначение на данъка е определено лаконично от Г.

Жез ("има държавни разходи и те трябва да се

покриват"), който ограничава мисията на държавата до

регулирането и ненамесата. В същото време не бива да

се пренебрегва и факта, че данъчното облагане в

модерната държава е средство на икономическия

интернационализъм (политически, икономически,

структурен и конюнктурен) както и метод за

преразпределение на богатствата. 

3.2. Данъкът като основен начин за набиране на

средства за Държавния бюджет

За основанието на държавата да събира средства от

населението, с оглед да покрива своите разходи, са

търсени различни обяснения. Основно място в теорията

заемат три основни виждания:

а) Правото на държавата на вечна рента върху земята.

Основание за съществуването на тази теза е теорията за

собствеността на държавата върху земята, според която

тя като главен собственик на територията на страната,

има право на рента, която получава под формата на

данък.

б) Правото на ползване на обществени блага от

граждани срещу определена цена. Чрез обществените

блага се задоволяват обществените потребности. За тези

обществени блага гражданите на страната са длъжни да

заплащат определена "цена" и именно това е данъкът.

в) Правото на държавата да събира данъци в качеството

си на върховен суверен. Като изразител на всеобщата

воля и желание на гражданите на страната, държавата

получава определени приходи под формата на данъци.

В резултат на продължителното изследване на

финансовата наука за същността на данъка, са се

оформили различни теории. По - съществените от тях са

Осигурителната теория и Теорията за еквивалентната

размяна. 

Според привържениците на Осигурителната теория,

държавата е "общество за взаимно застраховане" на

гражданите. В него те застраховат своята собственост и

своята личност. Съгласно застрахователните принципи за

тази цел застрахователите, т. е. гражданите плащат

определена застрахователна вноска под формата на

данъци. За разлика от обикновеното застраховане, при

което е налице принципът на доброволността,

застрахователните вноски тук имат задължителен

характер. 

Според привържениците на Теорията за еквивалентната

размяна, държавата е производител на обществени услуги

- охрана на собствеността, поддържане на вътрешния ред

и сигурност, поддържане на границите на страната и др.

С тях тя участва на пазара като продавач, а купувачи

са самите граждани на страната. Цената на тези "стоки"

са данъците и с тях се финансира производството на

стоките. Особеното е, че цените на тези услуги не се

установяват на пазарен принцип, а едностранно и

административно - принудително от 

държавата - продавач.

3.3. Данъкът като акт на публичната власт

Данъкът е неразривно свързан с появата и развитието

на държавата. Той е акт на публичната власт. Това е

така, защото правото да се облага е изключителна

компетенция на държавата, а данъчната удръжка се

събира по пътя на властта. На тази основа по -

сериозно внимание заслужава обстоятелството, че:

Правото за облагане е изключителна компетенция на

държавната власт. Това означава, че всеки данък може

да бъде създаден, видоизменен или премахнат само от

държавната власт. А в съответствие с принципа за

съгласуваността на данъка (неговото съобразяване с

мнението на данъкоплатците), тази власт по същество се

гарантира от данъчното законодателство.

Характерно е, че унитарните държави тази

компетентност се разширява и по отношение на местните

данъци. Законодателят е този, който може да създаде,

от една страна, задължителните или незадължителните

данъци, които териториалните органи могат да приемат

за обсъждане на локално равнище. Във федералните

държави разделянето на компетенциите често се отразява

в конституциите.

Тук намесата на законодателя не се позовава на

фискалната природа на удръжката. При констатирането на

грешка обаче тази природа се взема предвид. Такъв е

случаят на т. нар. парафискални такси.

Трябва да се има предвид, че съвременният данък е

установен и се управлява изцяло от специализирана

данъчна администрация. Системата за отдаване под наем

на събирането на данъците (даване под аренда), която в

миналото често се практикува в областта на непреките

данъци, днес не съществува. Следователно при

характеризирането на данъка, административния аспект

играе важна роля. 

Данъкът е задължителна удръжка, събирана по пътя на

властта. Задължителният характер на данъка като

удръжка, определяна и събирана по пътя на властта не

означава, че като цяло той трябва да е принудително

явление. Задължението за плащане става принуда, ако

данъка не се внесе в срок. Следователно "от юридическа

гледна точка, данъкоплатецът не понася мерките по

принуда, ако изпълни своите задължения в предвидените

срокове". В това отношение данъчната удръжка не трябва

да бъде смесвана с обикновената парична санкция. 

Обстоятелството, че данъкът е акт на публичната власт

го отличава и противопоставя на другите методи за

покриване на държавните разходи и по - специално на

заема, който по принцип е свободен. Когато заемът не е

свободен, единствената разлика е в това, че данъкът е

окончателен, а заемът подлежи на връщане. 

Когато се анализира данъка названието "задължително

плащане", създадено по пътя на властта, което всъщност

е една от характерните му черти, трябва да бъде

прецизирано и разгледано от много страни. Става дума

за това, че:

Данъкът може да бъде създаден и въведен само по

силата на закон. Всъщност, наложено на всеки

гражданин, данъчното плащане в демократичните страни

трябва да бъде съгласувано от колективна гледна точка.

Потребността от народно съгласие се позовава на факта,

че по принцип данъкът може да бъде учреден и събран

въз основа на закон, гласуван от Парламента.

Съществуването на това колективно съгласие се

подсказва от използваните названия като "контрибуция"

или "вноска".

Данъкът се възприема по - лесно, ако предварително е

съгласуван с данъкоплатците. Ако данъкът има висок

рандеман една от причините за това може да бъде факта,

че данъкоплатците са участвали в определянето на

същия. Освен това данъчната практика не изключва както

индивидуалното съгласуване с инспектора на данъчната

основа (на индустриалните и търговските печалби), така

и колективното определяне на предварителните условия

на облагането (при земеделските печалби). Естествено

мащабите на това съгласуване зависят от качеството на

интерпретиране на закона за данъчната администрация.

Така или иначе в крайна сметка сключените споразумения

трябва да бъдат изпълнени, а данъците - платени. По

различни причини обаче, задължителният характер на

данъците няма еднакво значение за всички категории

данъкоплатци.

3.4. Функции на данъка

Същността, а в голяма степен и ролята на данъка

намира проявление в изпълняваните от него функции. Те

са:

а) фискална - осигурява необходимите на държавата

финансови средства;

б) социална - изграждане на данъците и данъчната

система по такъв начин, че да осъществява

преразпределението на доходите на населението на

социална основа;

в) икономическа - използването на данъците като

инструмент за икономическо стимулиране или

ограничаване на стопанската активност;

г) екологическа - доколкото се използва като важен

инструмент на държавната екологическа политика.

Фискалната функция е първична и вътрешно присъща на

данъка. Социалната функция на данъците води своето

начало от втората половина на миналия век, а

икономическата - главно от 30-те години на настоящия

век. Независимо, че икономическата функция е

сравнително нова, тя се счита за някои автори за

доминираща. На тази основа възниква и т. нар. Теория

за функционалните данъци, според която основното

предназначение на данъците не е да осигурят приходи за

бюджета, а да оказват желаното въздействие върху

възпроизводствения процес. Теорията за функционалните

данъци (и финанси въобще) се е появила през 50-те

години. тя е израз на използването на данъците като

един от главните регулатори на възпроизводствения

процес и националното стопанство като цяло в

съответствие с постулатите на кейнсианската доктрина.

Още Д. Рикардо е свеждал същността на финансите до

разпределителните отношения. Това важи с пълна сила и

за данъците, като основна финансова категория. Едва ли

някой ще отрече, че разпределителните отношения са

главна и вътрешноприсъща черта и характеристика на

финансите въобще и на данъците в частност. От тази

позиция може да се приеме, че финансите въобще и

данъците в частност изпълняват една-единствена функция

- разпределителна или разпределително -

преразпределителна. Те осъществяват разпределението и

преразпределението на БВП, на доходите на отделните

икономически субекти и акумулирането на една част от

тях в централизирания паричен фонд. На тази основа

финансите въобще и данъците в частност често се

квалифицират като ?цар? на разпределителните отношения

и процеси.

Разбира се, пред разпределителните отношения,

осъществявани с помощта на данъците, могат да се

поставят различни цели и задачи - фискални, социални,

икономически, екологически, отраслово - структурни,

регионални и пр. Поставянето и стремежът към

реализирането на определени цели и задачи посредством

данъците е израз и проявление на данъчната политика,

на ролята и значението на данъците в конкретната

обществена практика.

3.5. Публична цел на данъка

От гледна точка на моралните лица на държавното право

(държавни органи, правителствени органи) данъците са

инструмент за покриване на разходите на обществото,

които произтичат от целите на глобалната държавна

дейност. От това следва, че данъчната удръжка е

своеобразен еквивалент на участието на гражданите -

данъкоплатци в тези дейности. На тази основа може да

се отбележи, че:

3.5.1. Данъкът е метод за набиране на приходи на

държавата 

Данъкът е плащане в полза на определени лица на

държавното право. Става дума главно за държавната

власт (централната или федералната), федералните щати,

териториалните общности и административните държавни

учреждения.

В замяна на това държавните предприятия, национални

или локални (независимо, че някои от тях имат характер

на държавни търговски или промишлени учреждения), не

могат да бъдат истински дестинатори (платци) на

данъка. По принцип дейностите на тези икономически

агенти не са типично държавни, което обяснява и факта,

че те се управляват главно от частното право. Само

държавното финансиране по пътя на субвенциите или

заемите може да реши техните финансови проблеми, но

това никога не става директно по пътя на получаването

на постъпленията от някой данък. Същото се отнася и за

останалите лица на частното право (фирми, дружества,

компании).

В данъчната практика на развитите страни се случва

обаче събирането на вноски (такси) в полза както на

лица на държавното право, така и на лица на частното

право - събиране, което преследва определени

икономически и социални цели. Тези такси се различават

от данъка и са едно изключение, при което лицата на

частното право печелят от данъка. 

Таксите от този род се наричат парафискални и

обикновено като данъците имат задължителен характер,

макар че са създадени и без намеса на законодателя. Те

се събират по техника и организация, близка до тази на

данъците и са доста разпространено явление. 

3.5.2. Данъкът е удръжка с множество цели

Причината за съществуването на данъка е изразена в

считаната за знаменита формула на Г. Жез, по силата на

която разходите са тези, които определят равнището на

данъците. Тази формула запазва своето значение тогава,

когато държавните разходи не спират да нарастват в

абсолютно и относително изражение (т. е. по отношение

на ВНП).

Обезпечавайки финансирането на държавните разходи,

данъкът изпълнява различни цели, които се

предопределят от голямата диференциация на полето на

държавните интервенции в повечето от развитите страни.

Данъкът обаче може да бъде използван и за други цели,

различни от покриването на държавните разходи. такъв е

случаят например при целите застрашаване, заплашване,

ограничаване. От тази гледна точка може да се

разграничат:

а) данъкът върху енергията, който ограничава

потреблението на същата;

б) данъкът върху създаването на бюра, който

препятства процеса на тяхното централизиране;

в) данъкът върху алкохола и цигарите, който има за

цел опазване здравето на гражданите и пр.

Големи са възможностите за използване на данъка за

постигане на икономически цели и главно като

инструмент на специална конюнктурна политика.

Следователно може да се направи извода, че целите,

преследвани със създаването на един данък или с

увеличаването на неговия процент, могат да бъдат както

пълненето на касите на държавното съкровище, така и

намаляването на богатството на гражданите, с цел да се

спре например инфлацията. От друга страна,

намаляването на данъчния натиск върху ниските доходи

или върху продуктите за масово потребление, може да се

окаже средство за съживяване на икономиката.

Създаването на данъци със строго икономически цели -

регулиране на производството, потреблението,

инфлацията, кризите - е един от белезите за

съвършенство на съвременната данъчна политика.

3.5.3. Данъкът е инструмент за преразпределение на

доходите. Събирането на държавните приходи чрез

данъците е процес на преразпределение на имуществата и

доходите. Това е така, защото зад основната цел -

покриването на държавните разходи, всъщност се крият

идеи за осъществяване на по - справедливо

разпределение на благата, създадени в обществото.

всеки данък по принцип е инструмент на

преразпределението. Следователно данъкът осигурява не

само финансирането на различни дейности на държавната

власт, но и определени възможности за икономическа и

социална намеса. 

3.5.4. Данъкът е плащане, което не поражда насрещно

вземане

Обективният факт, че данъка е плащане, което не

поражда насрещно вземане на означава, че физическата

или моралната личност не получават нищо от държавата,

която ги облага. той само подчертава, че няма

предварително определена корелация и точен разчет

между задължението на данъкоплатеца и стойността на

услугите или предимствата, които му предлагат

държавните институции. В момента на плащането обаче

данъкоплатците не получават нищо срещу парите, които

са дали. По тази причина е необходимо да се уточни, че

при данъка става дума за безвъзмездно плащане, т. е.

за плащане без специално или определено насрещно

вземане - явление, което не се наблюдава при другите

стойностни категории. От тази гледна точка данъкът

трябва да бъде разграничен от таксата в тесния смисъл

на думата и от обикновеното заплащане на направените

услуги. тук разсъжденията могат да имат следните

отправни точки:

а) Таксата е плащане, удръжка, еквивалентна или не на

услугата, направена на платеца. Трябва обаче да се

признае, че под влияние на английското название на

тази дума днес таксата променя своето съдържание и в

този смисъл се доближава до истинския данък.

В тесния смисъл на думата, таксата също има близки

черти с данъка. важно условие в тази област е

несъответствието между сумата на таксата и стойността

на услугата. Когато сумата на таксата е равна на

стойността на услугата, тогава тя е начин за плащане

на възнаграждението за услугата, а не такса. Типично

плащане на такса се наблюдава при плащането за

получаване на право да се ползва нещо, т. е. тогава,

когато на практика не съществува пропорционалност

между сумата на таксата и услугата. 

б) Възнаграждението за направените услуги е операция,

при която плащането е равно на стойността на услугата

- обстоятелството, което го отличава от таксата.

Единственото изискване тук е услугата да е

действително извършена, т. е. да е използвана.

Следователно, като нещо по - различно от данъка,

таксата в класическия смисъл на думата е

възнаграждение за направените услуги и предполага

еквивалентност между сумата и стойността на услугата. 

в) Държавните (фискалните) монополи (в страните, в

които социалното осигуряване не се финансира с данъци)

имат характер на задължителни удръжки. Ако се събират

от частни организации, независимо от техния

задължителен характер, вноските не са данъци, въпреки,

че този процес се контролира непосредствено от

държавата и че същите имат равностойност и цел.

Еквивалентността на плащането на осигурителните вноски

зависи от случая. Разбира се, можа да се възрази, че

направената услуга не е покриване на риска на

гражданите, а една осигуровка срещу този риск.

Осигурителните вноски обаче не могат да бъдат

оприличавани с осигурителното плащане, тъй като

техният начин на пресмятане не взема предвид

рисковете, които осигурения може да получи, а само

неговите способности да плаща, такива каквито

произтичат от закона. Ако обаче осигурителните вноски

се събират от държавата, те имат всички атрибути на

обикновения данък - задължителност, безвъзмездност,

непротиворечивост.

При това състояние на нещата може да се направи

извода, че данъкът е сложно и многоаспектно явление,

което е свързано с всички страни и детайли от живота

на хората. Теоретическите постановки на неговата

същност дават само обща представа за характера,

особеностите и формите на проявлението му. Не малко

значение в този процес има и изследването на основните

съставки на понятието данък. 

3.6. Елементи на данъка

Елементите на данъка обогатяват представата за

неговото съдържание и потвърждават многоаспектността

му - икономическа, правна и социална. Данъкът съдържа

следните елементи:

а) Обект (предмет на данъка). Той е обусловен от

самите стоково - парични отношения и развитието на

данъчната техника. Представлява всичко онова, към

което е насочено данъчното облагане - имуществото на

физически и юридически лица, стопанска дейност,

реализиран доход и др. Изборът на подходящ обект на

данъчно облагане е обусловен исторически, т. е. от

развитието на стоково - паричните отношения,

усъвършенстването на данъчната техника и на финансово

- счетоводната отчетност. Той е предпоставка за

ефективното функциониране на данъка.

б) Субект на данъка. Това е физическо или юридическо

лице, което се намира в отношения на собственост,

владеене, ползване и пр. с обекта на данъка. Субект,

това е платецът, който непосредствено е задължен да

внесе дължимата сума в бюджета и върху който данъкът

всъщност действа. Не винаги платецът е и фактическият

носител на данъка. 

в) Данъчен мащаб. Това е качество, белег или свойство

на обекта на облагане, въз основа на което се

установява данъчното задължение на платеца (декари

притежавана земя, добивът от стопанисваната земя,

стойността на сградата и др.).

г) Данъчна единица. Представлява определена част от

данъчния мащаб, върху която се определя размерът на

данъка ( 1 дка, 100 лв. и др.).

д) Данъчна основа. Представлява броят на облагаемите

данъчни единици, върху които се изчислява данъчното

задължение. Когато данъчната основа не обхваща всички

данъчни единици, това означава, че определени данъчни

единици съзнателно са освободени от облагане.

е) Данъчен размер (данъчна квота). Представлява

данъкът, с който данъчно се облага една данъчна

единица. Установява се най - често в процент.

ж) Данъчно задължение. Представлява цялото данъчно

задължение на субекта на данъка. Установява се, като

данъчната основа се умножи по данъчния размер, т. е.

абсолютното данъчно задължение.

з) Данъчен носител. Това е лицето (физическо или

юридическо), което в действителност понася данъчното

задължение, независимо от това, дали е бил или - не

субект (платец) на данъка. 

и) Данъчен дестинатор. В редица случаи при

въвеждането на един или друг данък или при

провеждането на целенасочена данъчна политика

правителството желае, предполага и допуска

прехвърлянето и понасянето на даден данък от

определена социална група или класа. Именно този т.

нар. предполагаем носител на данъка, се нарича данъчен

дестинатор.

к) Данъчен кредитор. По дефиниция това е държавата,

която има изключителното или суверенното право да

въвежда, налага и събира данъци. 

л) Данъчни тарифи. Съдържат почти всички посочени по

- горе елементи и служат за улесняване техническото

изчисляване на данъка, установяването на данъчното

задължение.

м) Данъчен кадастър. Това са нарочни книги, в които

се водят на отчет обектите и платците на данъка.

Предназначението им е да отразяват измененията в

данъчните обекти на платците, обикновено на

имуществените данъци и да улесняват установяването на

реалното данъчно задължение.

н) Данъчни досиета. Това е разностранна информация,

която се събира и класира за всеки данъкоплатец

поотделно в данъчните служби и служи за целите на

данъчното облагане и данъчния контрол.

о) Данъчни картони. Те представляват лични партиди,

които се откриват на всеки данъкоплатец. В тях се

нанася общото данъчно задължение на данъкоплатеца и се

следи и отразява издължаването му.

3.7. Принципи на данъчното облагане

Имайки предвид голямото значение на данъка, през 1776

г. Адам Смит формулира и правилата на данъчното

облагане като съразмерност, удобство, рентабилност и

др.

Във финансовата литература съществува изобилие от

правила (принципи) на данъчно облагане. От гледна

точка на интересите, които се защитават чрез данъците,

те могат да се обособят в следните групи:

3.7.1. Принципи, свързани с интересите на държавата:

а) Достатъчност на данъчната сума, т. е. размерът на

събраните чрез данъците финансови средства в държавния

бюджет да осигури извършваните от държавата разходи.

б) Еластичност на облаганите доходи, т. е. между

размера на доходите на физическите и юридическите лица

и размера на начислените им данъци да съществува

взаимообусловеност.

в) Икономичност на данъците,т. е. данъчните

постъпления в държавния бюджет да се осигуряват по

начин, който гарантира ефективно функциониране на

данъчния апарат.

3.7.2. Принципи, свързани с интересите на

националното стопанство:

а) Репродуктивност на данъците, т. е. разходване от

държавата средства от държавния бюджет да допринасят

за ефективното функциониране на частното стопанство, а

гражданите да консумират съответната полза.

б) Маневреност на данъка, т. е. размерът на плащаните

данъци от физическите и юридическите лица да стимулира

трудолюбието и предприемчивостта в обществото.

в) Стабилност на данъчната система, т. е. дългосрочно

действие на използваните данъци и данъчната техника с

оглед познаването й от данъкоплатците.

3.7.3. Принципи, свързани с интересите на данъчните

субекти:

а) Всеобщност на данъчното облагане, т.е. плащане на

данъци от всички, без изключение. Така се премахват

привилегиите за отделните лица.

б) Удобство и възможност за плащане на данъците, т.

е. ?Всеки данък трябва да се събира във време и по

начин тогава и така, че за платеца да бъде удобно

неговото плащане?. То да се извършва след реализиране

на доходите.

3.8. Форми на данъчно облагане

Осигуряването на финансови средства за държавния

бюджет чрез данъка на практика се реализира чрез

използваните форми на данъчно облагане. В теорията и

практиката са познати следните начини за данъчно

облагане - поголовно, пропорционално и прогресивно.

3.8.1. Поголовното данъчно облагане се характеризира

с това, че данъчният обект и данъчният субект съвпадат

и се прилага главно по отношение на физическите лица.

Всяко физическо лице, навършило определена възраст се

облага с един и същи размер или сума данък, независимо

от неговото имотно състояние и платежоспособност. Тук

прави впечатление несправедливостта на данъчното

облагане.

3.8.2. Пропорционалното данъчно облагане е много по -

равномерен и справедлив начин за облагане с данъци, в

сравнение с поголовното. То осигурява пропорционално

изземване на данъчното задължение на изменение на

данъчната основа и се прилага главно по отношение на

физическите лица.

Не отчита имущественото състояние на отделните лица,

поради което е социално немотивирано и се използва

главно при косвените данъци. Поставя в по -

благоприятно положение социалните групи с високи

доходи, но стимулира пестеливостта и поощрява

натрупването на капитал. Разстройва стопанското

положение на субектите с по - малки доходи.

Съотношението между доходите на лицата преди и след

данъчното облагане се запазва.

При пропорционалното данъчно облагане, данъкът се

свежда до еквивалентна цена посредством

пропорционалната данъчна ставка. 

При пропорционалното данъчно облагане данъчната

ставка е с един и същ размер, а данъчното задължение

се изменя пропорционално на изменението в броя на

данъчните единици.

3.8.3. Прогресивното данъчно облагане води до

изменение на размера на данъка по една предварително

определена прогресия и данъчното задължение расте

прогресивно спрямо нарастването на данъчната основа.

Съотношението между доходите на данъчните субекти

преди данъчното облагане и след него, се изменя, като

това при тези с ниски доходи се изменя по - бавно, а

при тези с високи доходи _ по - бързо. По тази причина

то е социално мотивирано, като по - изгодно е за

субектите с ниски доходи и по - неизгодно за тези с

високи доходи.

Тази форма на данъчно облагане е безспорна при

преките данъци и е невъзможна при косвените данъци.

Използват се два вида данъчна прогресия - обикновена

(класна) и сложна (стъпаловидна). И при двете

прогресии данъкоплатците се обособяват в класове

(групи) в зависимост от размера на облагаемия доход.

- При обикновената прогресия целият облагаем доход от

съответната група (клас) се облага с размера на данъка

за съответния клас. За доходите, близки до горния

размер на групата, прогресията е слаба. 

- При етажната прогресия облагаемият доход от

съответната група (клас) се разпада на отделни етажи и

за всеки етаж се установява съответен данък. Цялото

данъчно задължение се установява като сбор от

полагащите се за съответните етажи данък.

Предимствата на прогресивната форма на данъчно

облагане са в това, че създава по - голяма

справедливост и води до стабилизиране на стопанството,

а недостатъците й са в това, че забавя темповете на

нарастване на богатството и не стимулира интензивната

трудова и делова активност.

3.9. Видове данъци

Данъците, които прилага съвременната държава, са най

- различни и многобройни. При групирането им може да

изходи от най - различни критерии и белези. На тази

основа се получават различни групи данъци и различна

структура на данъците.

Данъците обикновено се налагат и събират ежегодно, т.

е. регулярно, но те могат да имат и временен или

моментен характер. В първия случай се говори за

редовни, а във втория - за извънредни или еднократни

данъци. Обикновено се прилагат редовни данъци, но като

изключение се срещат и извънредни такива. Както и

самото им наименование показва, извънредните данъци се

налагат от извънредни обстоятелства и предназначението

им обикновено е да покрият допълнителните разходи,

обусловени от извънредни и непредвидими обстоятелства.

Групирането на данъците може да се извърши и в

зависимост от начина на събирането им. По този белег

те биват: откупни, обложни, безобложни, патентни

данъци и др. 

Данъците могат да бъдат приходни форми на различни

бюджетни звена. На тази основа те могат да се

разграничат на: държавни данъци, приходите от които са

в полза на държавния бюджет и местни или общински

данъци, приходите от които са в полза на местните

органи на управление - общините.

Преобладаващата част от данъчните постъпления служат

за покриването на бюджетни разходи въобще, но има и

такива данъци, постъпленията от които се използват за

финансиране на предварително и точно определени

разходи. Първите се наричат общи, а вторите - целеви

данъци. 

В зависимост от значимостта на приходите от данъците

за бюджета, биват главни и второстепенни. Главните

(основни) данъци осигуряват по - големия дял от

приходите, а второстепенните - незначителен дял от

приходите.

В зависимост от обекта на облагане, данъците се делят

на преки и косвени. Преките данъци имат за обект на

облагане имущества, богатства, фактори на

производството, които са потенциален носител на доход

или самият доход, но при неговото реализиране или

получаване. Косвените данъци обхващат и облагат дохода

при неговото разходване на покупка на стоки и

заплащане на услуги, в цените на които те

предварително са ?калкулирани?. Ето защо може да се

каже, че с косвени данъци се облага доходът при

неговото разходване за покупка на предмети за

потребление и заплащане на услуги, в цените на които

те предварително са включени и по същество водят до

увеличаването им (на цените). Обектът на облагане и

характерът на косвените данъци дава основание и за

други наименования на същите като например данъци

върху консумацията или потреблението, данъци върху

разходите или оборотни данъци. Привържениците на

косвените данъци смятат, че обременяването на

индивидите в полза на обществото, респективно

държавата, трябва да бъде не върху основата на

притежаваното имущество или реализираните доходи

(облагани с преки данъци), а в зависимост от

консумираните количества блага, т. е. данъците да

бъдат пропорционални на консумацията, на

потреблението; който консумира (потребява), той да

плаща, а не този, който притежава имущества или

реализира доходи.

3.10. Данъчна система

Важно място във финансовата система на страната заема

данъчната система. Тя представлява съвкупност от

данъчни лостове и данъчни инструменти, използвани от

държавата с цел акумулиране в бюджета на част от

принадения продукт и неговото използване за

осигуряване функционирането на икономиката. Понятието

данъчна система може да се представи като се вземат

предвид не само частите на нормативните дадености -

данъчните форми, принципно обусловени от данъчните

закони, но също и икономическото измерение,

административния и психологическия аспект на

облагането. Подобна широка концепция за понятието

фискална система е съставка на теорията за системите,

използвана в хуманитарните науки и има съществено

значение за изучаването на феномена данък.

Дотолкова, доколкото е възможно дадена съвкупност да

обхване само един елемент, данъчната система

теоретически може да бъде съставена от един -

единствен елемент (данък), независимо, че в

действителност няма пример за страна, която

продължително време да използва само един данък. Днес

всички данъчни системи са композитни (съставени от

няколко или множество елементи) системи. 

Данъчната система се проявява като историческа и

рационална. Историческата данъчна система възниква и

се развива стихийно като отделните видове данъци се

въвеждат в резултат на конкретни обстоятелства и

потребности от финансови средства. Възникват нови

данъци и се вплитат към съществуващите такива и така

постоянно и непрекъснато се изгражда и функционира

историческата данъчна система. Тя включва:

- броя или съвкупността на прилаганите данъци, вкл.

техните елементи;

- начините за облагане, събиране, отчитане и контрол

върху данъчното облагане, т. е. организацията им;

- органите и институциите, които осъществяват

облагането, събирането, отчитането и контрола върху

данъците, т. е. органите, които осъществяват

практическата данъчна политика.

При рационалната данъчна система действието на

отделните данъци и на всички заедно е съгласувано и

подчинено на предварително поставени рационални цели и

задачи. Осигурява регулативност и стабилност на

икономиката и на стопанството като цяло.

Данъчната система има своите елементи, каквито са:

брой на прилаганите данъци; начин на облагане,

събиране, отчитане и контрол; органи и институции,

осъществяващи облагането и събирането на данъците.

Към данъчната система се проявяват определени

изисквания, а именно: ефективност и простота,

гъвкавост, справедливост.

Със своята данъчна система, държавата провежда

определена данъчна политика, представляваща съвкупност

от мероприятия на държавата в областта на данъчното

облагане, с оглед решаване на определени проблеми.

Основните моменти в данъчната политика са брой и

видове прилагани данъци, организация на отделните

видове данъци, данъчна такса. Особено важно място в

данъчната политика на държавата заема данъчната

тежест. Тя трябва да стимулира ефективното

функциониране на стопанството, т. е. да мотивира

трудолюбие и деловитост. Както много ниската, така и

много високата данъчна тежест не стимулират

ефективната стопанска дейност. Оптимизирането на

данъчната тежест е пътят за ограничаване на ?сивата?

икономика и повишаване събираемостта на данъците. 

4. Класификация на държавните приходи

В качеството си на собственик на компании и фирми,

държавата осъществява разпределение на доходи в

процеса на първичното разпределение. В качеството си

на институция, която има законното право да събира

приходи, държавата (главно чрез системата на данъците)

си осигурява значителни по обем парични ресурси.

Групирането и подреждането на държавните приходи по

определен белег или признак е една от съществените

предпоставки за тяхното изучаване. То обаче трябва да

бъде направено така, че да дава възможност да се

откроят основните източници на приходите и участието

на отделните слоеве от обществото във формирането на

тяхната обща сума. Във финансовата литература най -

широко приложение има т. нар. икономическа

класификация на държавните (бюджетните) приходи.

Според нея приходите се делят на:

- приходи от облагане на потреблението (разходите);

- приходи от облагане на доходите;

- приходи от облагане на богатството;

- приходи от други дейности.

Тя обаче не дава представа за участието на отделните

представители на обществото във формирането на

държавните приходи. Подобен характер има и

класификацията, която прави П. Годме - класификация,

която подрежда приходите в зависимост от мотивите за

тяхното събиране и в зависимост от техния източник. Тя

има следния вид:

- приходи от данъци върху печалбите на предприятията;

- приходи от данъка върху добавената стойност;

- приходи от телефонните и телеграфните услуги;

- приходи от облагане на поземлената собственост;

- приходи от прехвърляне на имущества при смърт;

- приходи от облагане на вноса и износа на стоки;

- приходи от акцизи върху алкохола;

- приходи от подоходен данък

- приходи от горите;

- приходи от националната лотария.

И в двете класификации отсъства групата на приходите

от държавното обществено осигуряване, които заемат

съществена част (30 - 40 %) в структурата на

съвременните бюджети. Тези класификации не позволяват

да се открои социалната група, която реално участва

във формирането на приходите. Във връзка с това на

поставените цели - разкриване на социално -

икономическите аспекти - отговаря следната

класификация на държавните приходи:

- Приходи от финансовите и нефинансовите фирми:

* приходи от облагане на печалбата;

* приходи от облагане на капитала;

- Приходи от облагане доходите на домакинствата:

* приходи от индивидуалния подоходен данък;

* приходи от косвени данъци;

* приходи от имуществени данъци;

* приходи от такси и глоби.

- Приходи от облагане доходите на предприемачите:

* приходи от облагане на богатството;

* приходи от облагане на лихвата и рентата.

- Приходи от вноски за социално осигуряване.

- Приходи от държавната собственост. 

- Други приходи.

В зависимост от сферите, от коиtо се изземват,

приходите се разграничават на:

- Приходи от производствената сфера:

* приходи от държавния сектор;

* приходи от частния сектор.

Съществено значение при изучаването на държавните

приходи има тяхното делене на две големи групи:

- Приходи от печалбата (вкл. лихви, ренти, наеми).

- Приходи от работната заплата.

Ако в основната класификация се появят използваните

методи и форми за акумулиране на финансовите ресурси,

приходите може да се разграничат на:

4.1. Данъчни приходи

4.1.1. Приходи от преки данъци

а) Приходи от преки имуществени данъци

Обект на данъчното облагане на този вид данъци е

имуществото на физическите и юридическите лица.

Данъчният обект е капитализиран доход на лицата в

недвижими и движими имоти, явяващи се собственост на

данъчните субекти.

Съществуват следните начини за облагане на

имуществото: еднократно облагане, регулярно облагане,

облагане на прираста на имуществото, облагане на

имуществото при промяна на собствеността върху него. 

За нуждите на данъчното облагане, облагаемото

имущество може да се оцени по един от следните три

начина:

- оценка по пазарна цена;

- оценка на получените от имуществото доходи;

- данъчна оценка на имуществото.

За имуществените данъци е характерно това, че те са

съразмерни с имуществото, но са несъразмерни с дохода,

от който се плащат. Това означава, че не съществува

връзка между данъчния обект, върху който се изчислява

данъка, и доходът, който се получава от това имущество

и от който се плащат дължимите данъци.

Приходите от имуществените данъци постъпват в бюджета

на общините, т. е. те са местни данъци като:

Данък върху недвижимото имущество - има за обект на

данъчно облагане недвижими имоти, които се намират на

територията на страната, като: сгради, дворни места,

парцели и застроените земеделски и горски земи за

действително застроената площ и прилежащия й терен.

Земеделските земи и горите у нас временно не се

облагат с данък. За физическите лица размерът на

данъка се определя върху данъчната оценка на

недвижимия имот в размер на 1,5 на хиляда.

Собственикът на новопостроените или придобитите по

друг начин имоти, в двумесечен срок подава данъчна

декларация в данъчната служба по местонахождението на

имота за облагане с годишен данък.

Данък при придобиване на имущества по дарение и по

възмезден начин - обект на облагане са имуществата,

придобити по дарение, както и недвижими имоти,

ограничени вещни права върху тях, моторни превозни

средства, придобити по възмезден начин. Изчисляването

на данъка се извършва върху стойността на имуществото

в левове към момента на прехвърлянето:

- недвижимите имоти и ограничените вещни права върху

тях се оценяват по пазарната им стойност или по

определена от държавата или от общински орган цена;

- другите имущества - чуждестранни валути и

благородни метали - по централния курс на БНБ; ценните

книжа - по пазарна стойност; превозните средства - по

застрахователната стойност; останалите вещи и права -

по пазарната стойност.

Заплащането на данъка се извършва от придобителя на

имуществото при прехвърлянето му в данъчната служба по

местоположението на недвижимия имот. В останалите

случаи се заплаща по местоживеенето на данъчно

задълженото лице.

Данъкът върху наследствата и данъкът върху даренията

се изчисляват като се използва прогресивната форма на

данъчно облагане, т. е. двойна прогресия, която отчита

степента на родствени връзки между страните. По този

начин имущественото данъчно облагане се трансформира в

подоходно данъчно облагане.

Данък върху наследствата - данък, имащ за данъчен

обект стойността на недвижимите имоти, движимото

имущество, ценните книжа, парични наличности и др.,

преминаващи в наследство по закон или по завещание. На

данъчно облагане подлежат наследените по закон или по

завещание имущества в страната или в чужбина на

български граждани, както и имуществото в страната на

чуждите граждани. Облагаемата сума се определя и

оценява в левове към момента на откриване на

наследството по утвърдени таблици диференцирано от

размера на наследството и от степента на родствена

връзка между наследници и наследодатели. Необлагаемият

минимум за първа група наследници е 15 000 лв. Данъкът

се определя за всеки наследник поотделно с данъчен

облагателен акт. Същият се плаща в 2-месечен срок от

връчването на данъчния облагателен акт, с който е

определен.

Данък върху превозните средства - данъкът има за

данъчен обект превозните средства, регистрирани или

подлежащи на регистриране у нас; корабите, вписани в

регистрите на българските пристанища;

въздухоплавателните средства, вписани в държавния

регистър на България, собственост на български

физически лица.

б) Приходи от преки подоходни данъци

Преките подоходни данъци представляват данъци с

данъчен обект получените или реализираните доходи от

физическите и юридическите лица. Доходът е част от

националния доход, който получават собствениците на

факторите на производството - работна заплата, рента и

печалба. Общият годишен доход представлява сбор от

всички парични и непарични доходи, получени от

физическите лица през данъчната година. Източници на

доход са: стопанската дейност, извършвана от физически

лица на територията на страната; упражняваната

свободна практика; възнагражденията от участие в

управителни и контролни органи, дивиденти, авторски и

лицензионни възнаграждения и др.

Данък върху доходите на физическите лица -

подоходното данъчно облагане е върху фактически

реализирания годишен доход. При него могат да се

използват три системи: аналитична, глобална и смесена:

- при аналитичното подоходно облагане годишният

облагаем доход се диференцира на части от гледна точка

на източника на доход, т. е. всяка част се облага

поотделно;

- при глобалното подоходно облагане се облага

съвкупният (глобален) доход за годината на

данъкоплатеца, независимо от вида на неговия източник,

като целият доход се облага по единна данъчна ставка;

- при смесеното подоходно облагане се използват

принципите на аналитичното и глобалното, но в основата

му стои аналитичното подоходно облагане.

В данъчната теория съществуват определени правила,

които се използват при облагането на доходите на

физическите лица:

- облагане на съвкупният доход на семейството,

разделен на членовете или облагане на получения

индивидуален доход от индивида, с отчитане на

семейното му положение;

- облагане на дохода в рамките на календарната

година;

- деклариране на дохода от данъчно задължените лица

чрез подаване на данъчна декларация в установения от

държавата срок, след изтичане на финансовата година;

- облагане на получения чист доход;

- освобождаване от данъчно облагане на т. нар.

необлагаем минимум, т. е. облагаемият доход е

разликата между чистият доход и необлагаемия минимум;

- разделяне на доходите на облагаеми и необлагаеми;

- прилагане на принципа на прогресивното облагане.

Данък върху доходите на юридическите лица -

стопанската дейност на предприятията се облага

подоходно, т. е. резултативно. Резултатът за облагане

или данъчната основа е разликата между приходите и

разходите, т. е. печалбата.

Приходите на предприятието се установяват като сбор

от приходите за дейността, финансовите и извънредните

приходи. Те са резултат от продажбите на продукция,

стоки и услуги и използването на ресурсите на

предприятието от трети лица (лихви, неустойки,

лизингови възнаграждения, наеми, дивиденти и др.).

Разходите на предприятието се установяват като сбор

от разходите за дейността, финансовите и извънредните

разходи. Те са резултат от намаляването на стойността

на активите, начисляване на трудово възнаграждение,

социални осигуровки, надбавки и други в резултат на

осъществявана дейност в предприятието, независимо от

момента на тяхното изплащане. 

4.1.2. Приходи от косвени данъци

Косвените данъци имат за обект на облагане стоките и

услугите за широко потребление и утежняват доходите на

лицата при закупуването им поради предварителното им

включване в цените.

При този вид данъчно облагане се прилага

пропорционалната система, а прогресивната е

неприложима.

Приходите от косвени данъци се проявяват под формата

на акцизи, мита и данък върху добавената стойност.

а) Приходи от акцизи

Акцизите представляват вид косвен данък, налаган

върху потреблението на определени стоки и услуги от

местно производство и от внос, посочени в Тарифата на

акцизите. Акцизите като косвени данъци имат голямо

значение като приход в бюджета. Обикновено в живота

акцизите се свързват с конкретната дейност на фирмите

и гражданите. В този смисъл те се приемат още и като

данъци от консумацията. Като се прибави и начина на

подбора на стоките и услугите, които се облагат с

акциз, може да се установи, че действително те засягат

широката консумация, поради което с основание се

определят като данък от консумацията. 

При облагането с акциз се прилага принципът на

еднократност, който се свързва с факта, че не се

променя субстанцията на стоката. Условието е тя да

остане непроменена. Но когато настъпват промени в

субстанцията на стоката и от същата стока се

произвежда нова или се дава услуга и се преработва

стоката, тогава възниква въпросът дали този принцип

трябва да се спазва. Нашето законодателство възприема

становището, че промяната на стоката и създаването на

нова стока или даване на услуга при преработка на

злато и други благородни метали, трябва да се дължи

нов акциз. Въз основа на това акциза може да се

определи като установено от държавата със закон

еднократно данъчно плащане върху точно определени

стоки, услуги и хазартни игри, което е парично и

безвъзмездно, и невъзвръщаемо, и в полза на държавата.

Обект на облагане с акцизи - стоките и услугите,

обект на облагане с акциз, трябва да са местно

производство или внос. С други думи стоките и

услугите, визирани в Тарифата, трябва да са

произведени в страната или внесени от чужбина и да са

предмет на сделка на територията на България. В това

понятие са включени и континенталният шелф, и

изключителната икономическа зона. У нас акцизните

стоки и услуги са обособени в четири групи: I - стоки:

пиво, вина, спиртни напитки, тютюневи изделия, кафе,

бензини и др.; II - услуги: хазартни игрални автомати,

игрални машини и др. съоръжения; III - вина и ракии,

произвеждани от физически лица от собствени суровини и

материали; IV - хазартни игри: хазартен игрален

автомат рулетка в игрално казино за игрална маса,

други игрални съоръжения в казино. Следователно

обектът на облагане с акциз са сделките и услугите с

визираните в Тарифата стоки и услуги и хазартни игри,

произведени в страната и внесени у нас. От казаното

следва, че една част от стоките и услугите и

хазартните игри с особено значение и най -

приходоносни се облагат с акциз. Освен това с акциз

се облагат и стоки и услуги за представителни

мероприятия. Те са: посрещане, престой и изпращане на

делегации и гости, посещение на развлекателни

програми, консумация на напитки, подаръци включително

и за рекламни цели. 

Стоки и услуги, които не с а обект на облагане с

акциз - при облагането с акциз се прилага принципът за

еднократност при облагането. Затова е прието, че

сделки със стоки и услуги не са обект на облагане,

когато е бил начислен акцизът. Освободени от облагане

са и сделките със стоки в безмитните зони и

антрепозитните складове, както и в търговските обекти

за безмитна търговия. Не се облага с акциз

производството от физически лица на вина и ракии от

собствени суровини и материали за лично потребление в

определен размер. Изделията от сребро на майсторите на

народните художествени занаяти, също са освободени от

този данък.

Субекти на облагане с акцизи - данъчни субекти могат

да бъдат както физически, така и юридически лица, като

не се прави разлика между български физически и

юридически лица и чуждестранни. Всички те са субекти и

платци на акциз, стига да сключват сделки и да дават

услуги, които са предвидени в Тарифата като акцизни

стоки. Те са длъжни в 14-дневен срок от започване на

съответната дейност да се регистрират данъчно в

данъчната служба по местоживеенето въз основа на

писмено заявление.

Образуване на облагаемата основа и размер на акциза -

съществуват следните начини за определяне на

облагаемата основа:

- Облагаемата основа е един литър, когато се касае до

заплащане на акциз за вина, спиртни напитки и пиво.

Размерът на акциза се определя в абсолютна сума в

левове на 1 (един) литър и съгласно Тарифата за

акцизите е различен за различните видове пиво, вина и

спиртни напитки.

- Облагаемата основа на тютюневите изделия се

определя на 1 000 къса цигари, 1 кг тютюн или 100 броя

пури или пурети. Размерът на дължимия акциз се

определя с Тарифата и зависи от вида и качеството на

цигарите. Те могат да бъдат луксозни, представителни и

маркови, масови с филтър и без филтър, пури и пурети и

др. За всеки вид е определен и размерът на дължимия

акциз.

- Облагаемата основа при организиране на хазартни

игри зависи от използваните игрални автомати и е

определена на тримесечие. Размерът на дължимия акциз е

точно определен в Тарифата за акцизите. Когато се

организират хазартни игри чрез средствата за масова

информация, се увеличава размерът на акциза.

- При провеждане на спектакли в различни заведения,

облагаемата основа е стойността на билета, върху която

се определя процентът на облагане и се изчислява

дължимият акциз.

- Когато се касае до произведени в страната акцизни

стоки, данъчнооблагаемата основа представлява

продажната цена на производителя, когато договорената

цена не е по - ниска от пазарната. Когато се касае до

внос на стоки, облагаемата основа е митническата

облагаема стойност и процент върху нея.

Внасяне на акциза - една от формите на плащане на

акциза е бандеролът. Той има за цел подобряване и

повишаване ефективността на данъчния контрол върху

акцизните стоки, услуги и хазартни игри.

Производителите и вносителите на цигари и алкохолни

напитки са длъжни предварително да закупят продаваните

от данъчните органи бандероли и да облепят с тях

стоките за вътрешния пазар. Събирането на акциза от

регистрираните лица се извършва едновременно с

получаване на плащането по сделката.

Данъчно задължените лица по акцизите ежемесечно

изготвят и представят на данъчната администрация

определена по образец справка - декларация, на базата

на която се извършват разчетите с бюджета,

Размерът на акциза се установява или в абсолютна сума

за единица изделие, или в процент от продажната цена

на акцизната стока.

Акцизът се внася в приход на републиканския бюджет

ежемесечно по две вноски.

б) Приходи от мита

Митата са древна форма на косвени данъци и приходи за

фиска (бюджета). С тях се облагат внасяните,

изнасяните, а така също транзитно преминаващите стоки

през територията на дадена страна. 

Митата органически са свързани не само с фиска,

доколкото му осигуряват приходи, но и с външната

търговия; те са неин класически регулатор. От казаното

е очевидно, че митата изпълняват две основни функции:

- фискална - осигуряват, както и всички останали

данъци, финансови средства за бюджета;

- икономическа - средство за регулиране на външната

търговия; високите мита ограничават външната търговия,

а ниските я стимулират.

Видове мита - класификацията на митата може да се

извърши, като се използват различни критерии:

- В зависимост от насоките на движение на стоките:

* вносни мита - мита, с които се облагат внесените в

дадена страна стоки, като заплащането им става при

преминаване на границата или след освобождаването на

стоките от митническите складове;

* износни мита - мита, събирани върху изнесените от

дадена страна стоки. Преследват главно фискални и по -

малко търговски цели;

* транзитни мита - мита, заплащани при транзитния

превоз на чуждестранни стоки през митническата

територия на дадена страна. 

- В зависимост от начина на въвеждане и прилагане в

митническата практика:

* автономни мита - те се установяват и изменят

едностранно от страната, която ги прилага без оглед на

интересите и отношението към тях на другите страни,

спрямо които се прилагат;

* конвенционални (договорни) мита - те се установяват

и прилагат между две и повече страни на договорна

основа. Променят се само при взаимното съгласие на

страните, които са ги приели;

* преференциални мита - установяват се на договорна

основа и създават по - благоприятни условия за износа

за дадена страна. По размер са по - ниски от

обикновените мита.

- В зависимост от целите, за които се въвеждат:

* фискални мита - имат за цел осигуряване на

финансови средства за държавата;

* протекционистични мита - мита, лежащи в основата на

външнотърговската политика на държавите. Използват се

за опазване на собствената индустрия от вносните стоки

на конкуриращите държави и играят ролята на защитни

мита.

- В зависимост от начина на изчисляване:

* стойностни (адвалорни) мита - изчисляват се като

процент от жената на облагаемите стоки. За различните

стоки процентът е различен;

* Специфични мита - изчисляват се върху количеството

на стоките, определено в натурални измерители -

тонове, килограми, бройки и др.

Митническа тарифа - тя е атрибут на външнотърговския

режим, разглеждан в по - широк аспект и главно

съдържание на митническия режим. Всяка държава има

своя митническа тарифа. Всяка митническа тарифа

съдържа следните елементи:

- номенклатура на стоките и услугите - изразява

групировката на внасяните и изнасяни стоки по

определени принципи, белези и изисквания;

- тарифни позиции (номера) - изразяват точно

определени групи, подгрупи или отделни видове стоки,

за които са определени еднакви митнически размери;

- вертикални колонки - съдържат митническите размери,

изразени в проценти към стойността на стоките. 

Митническа облагаема стойност - включва:

- договорната или реално платената цена на стоките,

продадени за износ в Република България;

- транспортните разходи за внасяните стоки до входен

граничен пункт на Република България;

- разходите по застраховката на стоките;

- разходите по натоварване, разтоварване и обработка,

свързани с транспортирането на стоките до входен

граничен пункт на нашата страна;

- комисионни възнаграждения на борсов посредник, с

изключение на комисионните за покупка;

- цената на контейнерите, които за митнически цели не

се третират за отделни стоки;

- цената на опаковката, включваща както труда, така и

материалите;

- други разходи, свързани с дадена доставка на

вносните стоки.

в) Приходи от данък върху добавената стойност (ДДС)

Данъчната система на България има две структурни

звена. Тя е изградена така, че да задоволява нуждите

на общинските съвети чрез данъци от местно значение и

нуждите на държавата чрез данъци, имащи национално

значение. ДДС има национално значение. Приходите от

този данък постъпват в републиканския бюджет и с него

се задоволяват националните нужди на страната ни.

ДДС е данък, който има за данъчна основа

новосъздадената стойност (v + m), установена като сбор

от разходите за работна заплата и печалба, докато

пренесената стойност се изключва от данъчно облагане.

Логиката на ДДС се свежда до следното: всеки търговец

купува стоки с включен в цената им определен размер

данък, а продава стоката с начислен в цените им

определен размер данък. На разчитане с бюджета подлежи

само разликата между стойността на покупките и

продажбите. Тази разлика може да бъде или за внасяне в

бюджета (когато стойността на продажбите надвишава

стойността на покупките), или за получаване от бюджета

(когато стойността на покупките надвишава стойността

на продажбите за съответния период).

Основните принципи на ДДС са следните: облагане на

всички сделки със стоки и услуги; еднократно облагане

на стоки; плащане на данъка от потребителя.

Данъчни субекти и данъчна основа - от икономически

аспект фактическият субект на данъчното облагане е

крайният получател на стоката или услугата, защото

данъкът върху добавената стойност се включва в цената

на стоката или услугата, която се предоставя.

Следователно, когато крайният получател заплаща цената

на стоката или направената услуга, той заплаща и ДДС.

Данъчната основа на доставката на стоката или

услугата, се определя като сбор от сумата, дължима на

доставчика от получателя за доставката без ДДС,

дължимите за доставката данъци и такси, получените и

усвоени от доставчика финансирания или субсидии, пряко

свързани с доставката, получените от доставчика лихви

за забави и неустойки, пряко свързани с доставката,

комисионни, опаковане, транспорт и застраховка,

начислен от доставчика на получателя. 

Данъчен кредит - представлява сумата от начисления

данък на регистрираното лице за получена от него стока

или услуга на облагаема доставка в рамките на данъчния

период, която лицето има право да приспадне.

Съществуват някои условия за данъчен кредит, а именно:

- получателя на доставката, за която се начислява

данъкът, или вносителят на стоката да е лице,

регистрирано по този закон към датата на възникване на

данъчното събитие и на издаване на данъчната фактура

(митническа декларация);

- регистрираното лице да начисли данъка по

облагаемата доставка най - късно към датата на

издаване на данъчната фактура или данъчното дебитно

известие; 

- доставката, по която е начислен данъкът, да е

облагаема към датата на възникване на данъчното

събитие;

- при вноса на стоки данъкът да се начислява от

митническите органи и да се внася в републиканския

бюджет по съответната сметка;

- получената стока от вноса да е използвана, да се

използва, или да бъде използвана за извършване на

облагаеми доставки;

- получателя да притежава данъчна фактура или данъчно

дебитно известие.

4.2. Неданъчни приходи

4.2.1. Такси

Таксите представляват плащане от ползвателя на дадена

нестопанска услуга, указана му от публичен орган и

покриваща направените от него разходи. От своя страна

таксите се разграничават на две основни групи: 

а) Потребителски такси - те имат характер на цени на

стопански услуги, т. е. на обикновени пазарни цени.

б) Държавни и местни такси - те имат характер на

специфични държавни (публични) приходи. Държавните

такси се събират от организации и учреждения, които са

на издръжката на националния (републиканския) бюджет.

Местните такси се събират от общините и от организации

и учреждения, които са на издръжката на местните или

общински бюджети. 

В случая става дума за втория тип такси, наричани

обикновено държавни и местни такси, т. е. такива,

събирани от държавните (централните) и местните

(общински) органи на държавна власт и управление.

Таксите приличат на данъците по това, че и те се

събират от публичната власт, отнасят се в приход на

държавния бюджет и служат за покриване на държавни

разходи , за издръжката на държавни учреждения и

институции. С това обаче формалната прилика между

данъците и таксите почти се изчерпва. По - нататък

идват различията, които се свеждат до:

- таксата е плащане, което е свързано с конкретно

получена услуга от публичен орган или с предизвикано

от него действие в полза на платеца на таксата; тази

услуга или действие на държавния (или публичния) орган

не е от стопански, а от публично - управленски

характер;

- за разлика от данъка, таксата има непосредствен

възмездно - еквивалентен характер; тя се плаща за

конкретно оказана услуга или предприето действие;

- във връзка с оказаната желана услуга или действие в

полза на платеца на таксата, публичния орган извършва

разходи; целта на таксата е да възстанови или покрие

поне част от направените разходи; би могло и изцяло да

ги възстанови, но тогава публичният орган би се

превърнал в непечеливша публична организация и няма да

има характер на бюджетна или дотирана от бюджета

социална организация или институция;

- инициативата обикновено е в полза на платеца на

таксата в смисъл, че ако той поиска услуга или

предизвика действие на държавен орган ще плати

таксата, ако не го пожелае - няма да я плати. В този

смисъл се говори за известна доброволност

(факултативност) на таксите, която не е характерна за

данъците.

Видове такси - таксите са изклчително могобройни.

Дори самото им изброяване е трудно и нецелесъобразно.

Затова се използва класическото средство на научното

познание - групировката. Обособяването а таксите в

няколко групи, се извършва на базата на рзлични

белези:

- В зависимост от начина на определянето

(изчисляването) им, таксите биват:

* постоянни или прости такси, които винаги се събират

в един и същи размер (сума), независимо от изгодата и

интереса на платците;

* пропорционални спрямо изгодата и интереса;

* прогресивни такси, които са аналогични на

прогресивните данъци; те са прогресивни спрямо

изгодата или интереса на платците им.

- Таксите се разграничават и в зависимост от начина

на събирането им, което може да стане чрез:

* таксови марки, които се облепват върху определени

документи;

* в брой срещу приходната кситанция;

* чрез превод (вноска) по сметката на съответното

учреждение или организация, респективно на бюджета,

който я издържа.

- В зависимост от начина на събиране:

* общи - събират се от всички учреждения;

* специфични (ведомствени) - плащат се само от

определени публични организации.

4.2.2. Лихви, глоби и неустойки

Лихвата представлява плащане, налагано за невнесени в

определените срокове данъци, такси и други държавни

вземания. Размерът й е унифициран и е 1/360 от

основния лихвен процент плюс 0,05 % за всеки просрочен

ден.

Глобата е вид финансова санкция, налагана за

наспазване или за нарушаване на данъчни и други

закони, т. е. при извършване на административни

нарушения. Размерът й се установява въз основа на

издадени от упълномощените органи наказателни

постановления. Организацията им почива върху

събирането на държавните вземания.

Неустойката представлява установена чрез договор или

нормативен акт отговорност на длъжника, в случай, че

не изпълни или не е изпълнил точно едно договорно

задължение.

Има за цел да принуди длъжника да изпълни точно

поетото от него задължение, поради което стимулира към

опазване на договорната дисциплина и обезщетява

вредите от неизпълнението на задължението към

кредитора. Неустойката има и наказателни функции, като

страните определят нейния размер приблизително до

размера на вредите, които биха последвали от

неизпълнението, или неточното изпълнение на

задължението.

Неустойката бива договорна или законна. Договорната

неустойка е включена в договора между страните и цели

точното изпълнение на поетите задължения. Законовата

неустойа има почти винаги налазателни функции, поради

което често се нарича глоба и се дължи по закон или

друг нормативен акт.

Неустойката освен това може да бъде за пълно

неизпълнение или забавено изпълнение на задължението.

4.2.3. Патенти

Патентите се срещат и под наименованието паушални

плащания (данъци), защото се определят в обща глобална

сума за годината на базата на определени т. нар.

външни белези. Те са плащания на частни фирми,

занаятчии и други подобни, които упражняват определена

дейност - даден занаят, търговия, извършване на

услуги, преработка или дообработка на определени стоки

и/или материали и други подобни.

Плащането на патента има двуяко основание и

предназначение:

- то се свързва с административно и професионално

разрешение за упражняване на дейността;

- патента е форма на своеобразно данъчно плащане или

по - точно на данъкоподобно плащане, защото

основанието за определянето на патента не е нито

дохода, нито оборота на лицето, макар, че при

определянето на патента се правят опити да се предвиди

евентуалния оборот и доход; вземат се предвид и други

т. нар. външни белези като например: местоположението

на обекта (цнтъра или периферията), брой заети лица,

капацитета на използваните машини или съоръжения и др.

На основата на тези т. нар. външни белези и такива,

установявани по преценка, платците на патентите

обикновено се категоризират в групи или разряди. В

отделните групи или разряди попадат лицата, които имат

приблизително еднакви по мащаби дейност и на които се

определят еднакви размери на патентите. Следователно

патентите обикновено са диференцирани в зависимост от

мащаба на дейност на платците им, а така също на

основата на браншовата им принадлежност или еднородни

видове дейности.

Внасянето в бюджета на установените, обикновено от

общините патенти, става на части по тримесечия или

шестмесечия; патентите могат да се плащат и наведнъж в

началото на годината.

III. Подоходно облагане на физически лица

1. Данъчни обекти и данъчни субекти 

В данъчното облагане съществуват две основни понятия

- данъчен обект и данъчен субект. Върху тях се

изгражда цялата система на облагане с данъци.

1.1. Данъчен обект

Под данъчен обект се разбира явлението, което

конкретно поражда данъчното задължение за определено

лице и по което се определя размерът на данъка. Това

може да бъде предмет, действие или стопанска дейност

като: притежавано недвижимо или движимо имущество;

получено наследство или имущество; реализирани доходи;

извършен внос, износ или друга облагаема доставка. Най

- често данъчният обект дава наименованието на

съответния данък. 

Обектите на облагане са диференцирани в зависимост от

вида на данъчно задължените лица. За местните лица,

обекти на облагане са всички доходи, произхождащи от

източници в страната и от чужбина. За чуждестранните

лица, обекти на облагане са доходите, произхождащи от

източници в страната.

Налице е стремеж за съгласуване между принципа на

местните и чуждестранни лица, независимо от

гражданството, с принципа на съответния доход,

независимо от териториалния обхват на възникване на

доходите. В практически план това означава, че

местните лица ще подлежат на облагане за всички доходи

с източник в страната и в чужбина. В случаите, когато

същите са били обложени в чужбина, са прилагат

разпоредбите и методите на съответната спогодба за

избягване на двойното данъчно облагане, а в случаите,

когато такава не е сключена и ратифицирана от Р

България, се прилага методът на данъчен кредит,

заложен в закона, който означава правото да се признае

платеният в чужбина данък при облагането на световния

доход на местното лице.

Чуждестранните лица подлежат на облагане за доходите,

които произхождат от източници в страната. 

1.2. Данъчен субект

Терминът "облагаема личност" (лице), използван в

световната практика, е за предпочитане пред термина

"платец на данъка". Това е така, защото платец на

данъка не винаги е лицето, което се облага.

Облагаемата личност е лицето, което по закон трябва да

плати данъчното задължение в бюджета на държавата или

общината, а истинският платец (носителят) на данъка

може да бъде съвсем друго лице. Типичен пример на

разделяне на тези два субекта има при косвените

данъци, където самият закон предвижда прехвърляне на

данъка върху консуматорите, които се явяват данъчни

носители. В такъв случай те се считат за данъчни

дестинатори, към които законът насочва крайната

данъчна тежест. Целта е консуматорите да понесат

съответната данъчна тежест, а платците на данъка се

явяват само данъчно задължени пред данъчната

администрация за улесняване процеса на облагане и

събиране на данъка.

Следователно, данъчно задължените лица не могат да се

разглеждат откъснато от въпроса за данъчния обект. При

различните видове данъци, данъчният обект са проявява

в различни категории. В подоходните данъци, това е

дохода на лицата. Реализираният доход е причина за

възникване на данъчно задължение и основа за

определяне на неговия размер. В най - общ план,

размерът на данъка е в пряка (макар - не

пропорционална) зависимост от размера на дохода на

съответното данъчно задължено лице.

Характерна особеност на всеки данък е, че той е

удръжка върху богатството на дадено физическо или

морално лице. За да се характеризира полето на

приложение нададен данък трябва не само да се определи

облагаемата маса, данъчното основание, но също и да се

прецизира кое е за този данък облагаемото лице, т. е.

да се квалифицира данъкоплатецът, длъжникът,

подлежащото на облагане лице.

Облагаемото лице е важен елемент на всеки данък. В

данъчната практика на отделните страни, субект на

данъка е собственика на недвижимото имущество, което е

платец на поземления данък. Със същия данък се облагат

и лицата, които ползват чуждо имущество под аренда. В

тези случаи реалния собственик се облага за доходите

от арендата.

Данъкът върху сградите, който обхваща притежаването

на едно жилище се дължи от този, който го обитава

(собственик или наемател). От своя страна, подоходният

данък се дължи по принцип от този, който реализира

облагаемия доход, данъкът върху оборота - от

наследниците. Както се вижда на пръв поглед,

определянето на облагаемото лице не е трудно. По -

внимателното анализиране на теоретическите постановки

за облагаемата личност обаче показва, че тук става

дума за три различни понятия:

а) законният длъжник или данъкоплатецът по право -

юридическо понятие;

б) реалният, ефективният или фактическият

данъкоплатец - икономическо понятие;

в) колекторът на данъка - техническо понятие.

Тези три качества могат да бъдат събрани или - не в

едно лице. Във връзка с това трябва да се има предвид,

че:

- В областта на оборотните данъци законният платец е

производителя или търговеца, но действителният,

реалният данъкоплатец в повечето случаи е потребителя.

Следователно прехвърляемостта на данъка е характерна

не само за данъците върху разходите. Тя може да се

осъществи както при подоходните, така и при

имуществените данъци.

- В повечето страни подоходният данък се събира при

източника. В тези случаи практиката показва, че

предприемачът, който извлича данъка при източника, не

е нито длъжник, нито данъкоплатец, а колектор на

данъка. Подобен израз се изплъзва при характеризиране

на задълженията на подлежащите на облагане с акцизи.

Той обаче е неправилен, тъй като търговецът си остава

длъжник, независимо, че прехвърля акциза.

От друга страна, при облагане на доходите от дългови

свидетелства и ценни книжа, които може да придобиват

различни форми, дебиторът на данъка е този, който

получава доходите. Подобна роля често изпълнява

страната, която плаща (например дружество, което плаща

дивиденти). Тя всъщност удържа данъка при източника и

изплаща сумата на бюджета, но не е данъкоплатец. Така

лицето, което плаща в случая има почти всички

задължения на един данъкоплатец и е необходима само

още една стъпка да се направи за да бъде наистина

такова. Тази стъпка правят французите през 1948 г. в

областта на данъка върху работната заплата (вноските

за социално осигуряване), когато същият се

трансформира от щедулярен данък, събиран при

източника, в парично плащане в размер на 5 %. То се

дължи от предприятието върху масата на заплатите,

плащани от него. Преди 1948 г. предприемачът е

колектор на данъка - просто го събира в полза на

държавата. Наемният работник е едновременно законен

длъжник (облаган по пътя на данъчния регистър в случаи

на пропуск при запор) и действителен данъкоплатец.

След промяната обаче, предприемачът дължи една

договорна вноска върху общата сума на заплатите, които

плаща и той вече е законен длъжник (дебитор на

данъка). Не е трудно да се види, че разликата, която

разделя законния длъжник на данъка от колектора

(събирача) в практиката може да бъде доста малка.

Разбира се, срещат се и случи, когато данъкоплатецът

може да бъде подчинен на всички данъчни задължения и

по - специално на прякото плащане на удръжката, като

това не отнема принудата той да участва в

разпределението и събирането на данъка. Подобна е

ситуацията при регистрационните данъци, където може да

се разграничат:

* задължението за плащане, което определя лицата,

които може да бъдат контролирани от администрацията;

* предположението за плащане, което засяга лицата,

които по силата на данъчния закон трябва да понесат

данъчния товар.

- Законен длъжник не винаги е лицето, което може да

бъде определено по еднозначен начин. Подобна практика

се наблюдава при митата, където облагаемото лице по

принцип е собственика - вносител. Но тук се следва

общоприетия юридически принцип, че за митницата

деклараторът, който може да бъде транспортьор или

комисионер, е вземания предвид собственик. На практика

много често истинският собственик не е нито едно от

посочените лица. 

Следователно всяко лице, което представя декларация

на свое има, има качеството на декларант (такава е

ситуацията главно при комисионерите към митниците) и

дебитор на данъка. То единствено е отговорно за

ангажиментите, съдържащи се в декларацията и подлежи

на административни или наказателни санкции в случаи на

неверни данни. Естествено истинският собственик остава

граждански отговорен, ако декларанта е негов служител

(подчинен).

Същото двусмислие понякога се наблюдава при фирменото

и индивидуалното облагане. Така персоналните

дружества, чиито членове са обложени различно за

своите части и общия капитал на дружеството, може да

изберат режима на капиталовите дружества, които са

преки данъкоплатци и реализираните от тях печалби са

обект на глобално облагане. В областта на

индивидуалния подоходен данък, облагаемо лице може да

бъде главата на домакинството или други негови

членове. Във връзка с това, в някои страни се прилага

принципа - "облагане на огнище". При определени

условия главата на семейството може да поиска отделно

облагане на неговите доходи, на съпругата и на децата

му. В този случай облагаеми лица са всички членове на

семейството. 

2. Данъчна основа за облагане на доходите

Общият годишен доход е сумата от всички парични и

непарични доходи, реализирани от физическите лица през

съответната данъчна година, която представлява

календарната година. Непаричните доходи се оценяват по

пазарната цена към датата на придобиването им. Докато

общият доход обхваща всички доходи на лицето, в

облагаемия доход не се включват доходите, които са

необлагаеми, освободени от данък или обложени по друг,

различен от този ред.

Oбщия доход има годишен характер , от което следва,

че и другите категории - облагаем доход и данъчна

основа също имат годишен характер, макар да се

проявяват и в месечен аспект.

За основен следва да се приеме годишният доход. От

него се приспадат необлагаемите и освободените доходи,

както и доходите, обложени по различен начин с друг

вид данъци: окончателен, еднократен и др. Разликата

между тях представлява облагаем доход, но още не е

данъчна основа за начисляване на данъка. От общия

годишен доход се приспадат също доходите, обложени с

патентен данък и с еднократни данъци при източника.

Очевидно те са облагаеми, защото се облагат и

отежняват с определен данък.

Облагаемият годишен доход е общият годишен доход,

намален с:

- необлагаемите доходи;

- освободените от облагане доходи;

- обложените с окончателен годишен патентен данък

доходи;

- обложените с еднократен данък доходи. 

Данъчната основа представлява облагаемият доход,

намален 

с разходите по дейността, вноските, освободени от

данък и данъчните облекчения. Разликата представлява

данъчната основа за годината. Общата годишна данъчна

основа за данъчно регистрираните лица е сбор от

данъчните основи, определени от всички възможни

източници на доходи. Такива са случаите, когато лицата

имат доходи, например от трудови правоотношения,

наеми, от облигационни правоотношения и други. Тя се

изчислява като от облагаемия доход се приспаднат:

- необходимо присъщите разходи за дейността;

- необлагаемите суми, като командировъчни и други 

компенсационни плащания;

- данъчни облекчения. 

Установените отделни данъчни основи за всеки вид

доход се сумират и облагат общо. Не се допуска

разделно облагане на отделните видове доходи.

Облагането е сумарно за цялата година. Касае се за

общия годишен доход на лицето. 

Основата на данъка представлява съвкупност от данни

за съставките на облагаемата маса, които са предмет

както на изчисления, измервания, така и на оценяване.

Обикновено за основа на повечето от данъците се

използват:

2.1. Изчислени или измерени данни

Използването на изчислени данни се среща често при

определяне основата на индексните данъци. Типичен

пример в това отношение е данъкът върху вратите и

прозорците, действащ в Европа от началото на XIX век.

При него облагаемата основа се състои от броя на

отворите в жилищата. Подобен характер има и старата

такса върху кучетата, пътищата и мостовете, които се

установяват в зависимост както от броя на мъжките

екземпляри, живеещи в жилището на главата на

семейството, така и от броя на колите, с които същият

разполага.

Специфичните данъци (някои акцизи например) изискват

също преброяване или измерване на количеството на

продуктите, пуснати в обръщение или доставени за

потребление.

2.2. Оценени (обработени) данни

Те се използват за определяне облагаемата основа на

модерните данъци. В зависимост от случая, данъчната

основа включва:

- пазарната стойност на облагаемата маса (данъка

върху оборота, акцизите, данъците върху движението на

имуществата);

- стойността на богатството (данъка върху

наследствата);

- наемната стойност на чистия доход по пазарни цени

(поземлен данък, подоходен данък);

- установеният счетоводно реален доход (данъка върху

печалбата и др.).

Не е трудно да се види, че оценката е повече или по -

малко прецизна в зависимост от природата на данъка.

Обикновено чистият поземлен доход, който е на база на

местните поземлени данъци (данъците върху имуществото)

често се различава от реалния доход. Същото е и при

земеделските доходи, определени пазарно в зависимост

от фиктивния рандеман на декар. Данъците, с които се

облагат търговците (тяхната сума, подобно на

практиката в селското стопанство, предварително се

договаря), се определят индивидуално и оценката

съдържа известно подценяване на дохода.

Трябва да се отбележи, че определянето на някои

стойности понякога е деликатно (например митническата

стойност). По принцип то може да породи сериозни

трудности. Не е лесно също така да се фиксира наемана

стойност на една фабрика, на доменна пещ, на

специализирано оборудване, както и продажната стойност

на индивидуалното богатство.

Доста трудни за дефиниране са понятията капитал и

доход. Може би затова в данъчната област те получават

променливи измерения, които зависят най - вече от

действащите законодателства.

2.3. Комбинирани (преброени и оценени) данни

Те също се използват за определяне основата на

данъка. В някои случаи преброяването се използва като

допълнително средство. Типичен пример на комбинирано

използване на данни е данъкът, който включва (в някои

страни) един пропорционален и един фиксиран размер.

Характерно е, че фиксираният данък, който в

действителност съдържа променливи елементи, се

определя според природата на предприятието и броят на

работниците. Понякога важно значение има количеството

на произведената продукция и по - рядко - материалните

средства за производство. От своя страна,

пропорционалният данък се определя според наемната

стойност на сградите, конструкциите, движимите или

недвижимите съоръжения, търговските площи, складовете,

строителните площадки и т. н. 

Преброяването се използва като помощно средство при

определяне основата на подоходния данък. Става дума за

случаите, когато данъкът е определен според глобалния

доход на данъкоплатеца и на лицата, живеещи в него.

Тогава той може да бъде установен според елементите на

начина на живот на данъкоплатеца (големината на

жилището, притежаването на лека кола, използването на

прислужници и пр.). Тези елементи са база за

определяне на минималния доход чрез скала, която

фиксира елементите на дохода, отговарящ на всяка

констатирана цифра. До подобно облагане (по външни

белези) обикновено се пристъпва в редки случаи тогава,

когато съществува явна диспропорция между начина на

живот на данъкоплатеца и декларираните от него доходи.

3. Облагане с патентен данък

Патентният данък представлява годишна такса, дължима

за упражняването на стопанска дейност в неголям обем.

По своята същност, облагането с фиксиран данък е груб

икономически механизъм и всяка фирма, която има

гъвкаво пазарно поведение, може да извлече значителни

ползи от прилагането му.

С патентен данък се облагат посочените в закона

дейности, когато те се осъществяват от:

- фирми - еднолични търговци и търговски дружества

(СД, ООД, ЕООД) - чиито общ годишен оборот за

предходната година не превишава 75 хил. лева;

- занаятчии и граждански лица, които извършват

дейност с личен труд, без да имат регистрирана фирма.

Освен това, с такъв данък се облагат и всички фирми и

лица, извършващи таксиметрови и маршрутно -

таксиметрови превози, без оглед на общия им годишен

оборот за предходната година.

3.1. Предимства и недостатъци на патентния данък

В условията, създадени у нас, облагането на доходите

на фирмите в областта на малкия бизнес с патентен

данък, се характеризира със следните особености:

- Плащането на този данък става неизбежно за фирмата

и не се влияе от нейния годишен финансов резултат. 

При системата за облагане с данък върху общия доход,

която се прилагаше преди спрямо едноличните търговци,

сумата на данъчното задължение зависеше от крайния

финансов резултат. Голяма част от малките фирми

декларираха счетоводно годишен доход в рамките на

необлагаемия минимум и по този начин избягваха

плащането на този налог. 

При облагането с патентен данък, определената сума

трябва да бъде внесена, независимо от реалното

финансово състояние на фирмата. По този начин

патентният данък става неизбежен за фирмите, които са

декларирали такава дейност (дейности).

- Значимост на крайния финансов резултат (приходи -

разходи) за дейностите, облагани с патентен данък, тъй

като осигуряването на собствениците се обвързва със

стойността на годишната печалба.

Досега крайният финансов резултат за дейностите,

облагани с патентен данък, не влияеше нито върху

размера на данъка, нито върху сумите на осигуровките,

което формираше незаинтересованост по отношение на

документирането на дейността на фирмите. Това в

значителна степен облекчаваше отчетността, най - вече

снабдяването с фактури за разходи - тяхното отсъствие

или недостатъчност не променяше нищо.

Здравните осигоровки за тези собственици продължават

да се внасят върху две минимални работни заплати, но

ако след изтичането на годината се окаже, че печалбата

е по - голяма от сбора на двукратните размери на

месечните минимални работни заплати, трябва да се

довнесат здравни осигуровки - общата им сума следва да

бъде 6 % от положителния финансов резултат.

Следователно печалбата не влияе върху размера на

патентния данък, но ако е голяма, се довнасят здравни

осигуровки. 

- Облагането с патентен данък не стимулира легалното

разрастване на фирмената дейност. Отделната фирма има

интерес да не преминава прага на годишния оборот от 75

хил. лв., защото ще попадне в по - тежък данъчен

режим. Ако в действителност се създадат условия за

такова превишение, част от дейността може да се

прехвърли на фирма, регистрирана например на името на

друг член на семейството. 

До известна степен увеличаването на броя на

действащите фирми има положителен ефект, защото се

явява като предпоставка за формиране на конкурентни

условия, но при продължително прилагане на системата

за патентен данък, може да доведе до прекалено

раздребняване на икономиката ни.

- Облагането с патентен данък на производителите и на

извършващите услуги, оказва негативно влияние върху

трудовите взаимоотношения в тези сфери, тъй като

патентна такса, макар и в намален размер (25 %), се

дължи за всяко следващо заето лице. Понастоящем

неефективният контрол от страна на държавните органи,

позволява масови нарушения на нормите - наемане на

работници и служители без да се сключват трудови

договори. Под въздействието на правилата за облагане с

патентен данък, неизбежно нараства укриването на

действителни работни места и наемането на труд без

всякакъв договор. Това от една страна е благоприятно

за фирмите, но от друга - създава несигурност за

работещите и поражда социално напрежение.

3.2. Патентен данък при прекратяване на дейността 

Ако в течение на годината дейността бъде прекратена,

поради извънредна и непредотвратима причина,

надвнесеният до момента патентен данък не се връща,

нито се приспада от други задължения, но фирмата или

лицето, което я упражнява, се освобождава от

задължението за останалите вноски за патентен данък за

календарната година.За такива причини се считат:

кражба, пожар, наводнение, катастрофа и др. Законът

изисква принуждаващите обстоятелства да бъдат

доказвани с документ, издаден от компетентен орган.

Ако обаче дейността бъде прекратена от страна на

фирмата или лицето, което я упражнява, поради

нерентабилност, закриване или друга подобна причина,

патентният данък се дължи до края на календарната

година, независимо, че дейността не се осъществява.

3.3. Декларация за облагане с патентен данък

Такава декларация се подава всяка година в

териториалната данъчна дирекция (данъчна служба):

- по местонахождение на дейността, когато тя се

упражнява в стационарен обект - магазин, кафе,

ресторант, склад, хотел, паркинг, работилница, ателие,

сервиз и други подобни;

- по местоживеене на собственика, когато дейността не

се извършва на постоянно място, например таксиметрови

услуги.

Когато местонахождението на дейността и регистрацията

на фирмата са в различни общини, формулярът се попълва

в два екземпляра.

Декларацията се състои от осем страници.

В началото се посочват:

- данните за декларатора; 

- адресът на седалището на фирмата или на лицето,

което упражнява дейността;

- данните за упълномощеното лице, ако има такова.

На следващите страници се нанасят:

- общият оборот за предходната година;

- видът на дейността / дейностите;

- адресът на обекта / обектите;

- броят на заетите лица - за производства и услуги.

В Справка А, поместена на последната страница, се

посочват:

- данните за декларатора;

- общият оборот за предишната, преди предходната

година;

- видът на дейността / дейностите;

- адресът на обекта / обектите;

- отделните обороти, по дейности и по обекти за

предходната година;

- общият оборот за предходната година;

- размерът на патентния данък за предходната година;

- направените вноски за патентния данък през

годината.

Към справката се прилагат копия от платежните

документи за внесения през предходната година патентен

данък.

Фирмите и лицата, чиято дейност се облага с патентен

данък и които нямат други доходи през изтеклата

година, не подават годишна данъчна декларация за

облагане на доходите на физическите лица - попълването

на Справка А и подаването на декларация за облагане с

патентен данък ги освобождава от това задължение.

За фирмите и лицата, облагани с патентен данък, които

имат и други доходи през годината, подаването на

годишна данъчна декларация за облагане на доходите е

задължително.

Срокът за подаване на декларация за облагане с

патентен данък е:

- за регистрираните по Търговския закон еднолични

търговци и търговски дружества - 14 януари;

- за занаятчиите и гражданските лица (нерегистрирани

по Търговския закон) - 10 януари.

Когато началото на дейността е в течение на годината,

декларация се подава преди започването й, като

обезателно трябва да се посочи датата, от която ще се

извършва.

За всяка промяна на обстоятелствата, посочени в

декларацията, фирмата следва да уведоми писмено

съответната данъчна служба (с попълване на нова

декларация) за промяната, в 7-дневен срок от

настъпването й.

Неподаването на декларация за облагане с патентен

данък се санкционира с глоба, равностойна на 1,5 пъти

от определената патентна такса за съответната дейност,

а при повторно такова нарушение - с трикратния размер

на данъка.

3.4. Внасяне на патентния данък

Определеният патентен данък се внася на три равни

части (за четиримесечие) през календарната година, за

която се отнася. Внасянето на сумите трябва да стане:

- първа вноска - до 31 януяри;

- втора вноска - до 31 юли;

- трета вноска - до 31 октомври.

Когато фирмата е новорегистрирана, започва нов вид

дейност или разкрова нов обект през годината,

патентният данък определя пропорционално на броя на

месеците, през които е упражнявана дейността (или е

функционирал обектът), без да се брои месецът на

започването. Сроковете на вноските остават същите.

Сумите за патентен данък се внасят в данъчната служба

по местонахождения на дейността (обекта) - по банков

път или в брой накасата в общината. Когато дейността е

извършване на услуги без постоянен адрес (таксиметрови

превози, транспортни услуги и др. подобни), вноската

се прави в данъчната служба по регистрация на

седалището на фирмата или на лицето, което ги

извършва.

3.5. Възможност за отсрочване на вноските за патентен

данък

Такова отсрочване е възможно, като резултат от

невисоките санкции, предвидени в закона: при

закъснение на вноските не се налага глоба, а само

обикновена лихва за периода за закъснението. Този

период се счита от деня, следващ датата, на която най

- късно е трябвало да бъде направена вноската, до деня

на реалното й внасяне.

Издължаването на лихвите за закъснението може да

стане по два начина:

- заедно с окончателното внасяне на данъка;

- след извършването на ревизия от данъчните органи, в

този случай сумата на лихвата не се променя, тъй като

лихва върху лихва не се начислява.

Вторият вариант е по - изгоден, поради ниската

ефективност и закъсненията на данъчните ревизии, може

да се окаже, че дължимата сума просто е забравена.

3.6. Особености на счетоводството за фирмите,

облагани с патентен данък

Облагането с патентен данък не освобождава фирмите от

водене на счетоводство. Отчетността на фирмите пред

данъчните служби е веднъж в годината (след изтичането

й), с което отпада задължението за текущо водене на

счетоводството, и то на практика, в повечето случаи се

прави наведнъж, след изтичане на календарната година. 

Всичко това опростява и улеснява воденето на

счетоводството във фирмите, които се облагат с

патентен данък. 

Високият пределен праг за водене на едностранно

счетоводство (75 хил. лв. общи годишни приходи),

позволява на значителен брой еднолични търговци,

събирателни и командитни дружества да го прилагат.

